
Po~ela je {kolska godina. Re-
{eni su problemi sa Trezo-
rom i plate se redovno is-

pla}uju u dva dela u predvi|enim
rokovima. Sigurno je da do proble-
ma sa isplatama ne bi ni do{lo da
je bilo boqe koordinacije izme|u
Ministarstva prosvete, Ministar-
stva finansija i Trezora. Nadamo
se da se ovo vi{e ne}e ponoviti,
ali ovo je zemqa u kojoj se ni{ta
unapred ne mo`e znati.

Prvo
Posledweg dana avgusta izgla-

san je u Narodnoj skup{tini Zakon
o osnovama sistema obrazovawa i
vaspitawa, kao i Zakon o uxbe-
nicima. Sve je pro{lo u senci Za-
kona o informisawu i bez ve}e
pa`we javnosti, kao da se ne radi
o va`nom sistemskom zakonu. Ali,
tako je to. Sve ono {to se ti~e
obrazovawa, sem ako je u pitawu
neki skandal, tu~a, mito – javnost
mnogo ne zanima. O ovome smo pisa-
li mnogo, pa ostaje da sa~ekamo i
vidimo kako }e se Zakon pokazati
u praksi.

Ona lo{a re{ewa u Zakonu, na
koja smo ukazivali, ostaju da sa~e-
kaju nekog novog ministra. Vaqda
}e nekad nekom pasti na pamet da
poslu{a glas zaposlenih.

Nova {kolska godina donosi
nove brige za zaposlene. Srbijom
kru`i novi bauk. Bauk koji se zove
racionalizacija broja zaposlenih.

Na{a Vlada se obavezala u do-
govoru sa MMF da }e smawiti broj
zaposlenih u javnom sektoru, to
jest u dr`avnoj upravi, lokalnoj
samoupravi, pravosu|u, obrazo-
vawu i zdravstvu.

S obzirom na to da je ta vest
oti{la u javnost, nastala je nevi-
|ena licitacija o tome koliki je
vi{ak zaposlenih u ovim slu`ba-
ma i po kojem kriterijumu }e oni
biti otpu{tani. Zaposleni su, na-
ravno, opravdano zabrinuti, a
Vlada mudro ne obelodawuje de-
finitivan plan racionalizacije.

Po svemu sude}i, glavni udar
}e biti na dr`avne ~inovnike. Si-
gurno je da je zahtev MMF uobi~a-
jen za wihov stil rada. Oni to ra-
de sa svim zemqama u tranziciji i
uslovqavaju davawe kredita ispu-
wavawem odre|enih uslova.

Pre skoro ~etiri godine imali
smo u zdravstvu i obrazovawu je-
dan poku{aj radionalizacije, koji
se, kad je u pitawu obrazovawe,
prili~no neslavno zavr{io. Iako

je oko 3.500 zaposlenih uz stimula-
tivne otpremnine oti{lo iz obra-
zovawa, vrlo brzo se broj zaposle-
nih pove}ao, {to zna~i da racio-
nalizacije nije ni bilo.

U ovom trenutku Sindikat ob-
razovawa Srbije prihvata ~iwe-
nicu da u {kolama Srbije, ali i na
fakultetima i visokim {kolama
ima vi{ka zaposlenih i spremni
smo na ozbiqne pregovore s resor-
nim Ministarstvom oko smawewa
broja zaposlenih.

Na{ osnovni zahtev je da se
predupredi divqa racionalizaci-
ja utvr|ivawem neophodnih i vrlo
preciznih kriterijuma i rokova za
postupak racionalizacije. Teret
racionalizacije treba rasporedi-
ti kako na nastavnike, tako i na
nenastavno osobqe.

Smatramo da u slu~ajevima, gde
je evidentno da je neko ostao bez
~asova ili odeqewa, najpre treba
videti ko ispuwava neki od uslo-
va za penzionisawe, pa tek onda
ponuditi ostalima dobrovoqni
odlazak iz obrazovnog sistema uz
stimulativne otpremnine.

Tako|e, potrebno je videti da
li je ba{ sve {kole moraju da ima-
ju sekretara, {efa ra~unovodstva,
blagajnika ili se te slu`be mogu
organizovati kao jedinstvene za
vi{e {kola.

Poseban i evidentan problem
su male, ta~nije, patuqaste {kole
sa par zaposlenih. Na{ je stav da
ga{ewem tih {kola ne bi postigli
neki zna~ajan finansijski efekat.
Gledaju}i  generalno na raciona-
lizaciju u javnom sektoru, prosta
ra~unica  pokazuje  da  ona  ne}e
dati neke  zna~ajne  finansijske
efekte.

Prosta ra~unica
Ukoliko se kao neki realan

broj uzme 15.000 zaposlenih, koji
su vi{ak u srpskom javnom sektoru,
mo`e se izvesti logi~an ra~un.
Uzimaju}i prose~nu platu 36.000
dinara neto, odnosno oko 50.000
bruto, na godi{wem nivou u{teda
dr`ave bi bila oko 10,7 milijardi
dinara. Me|utim, dr`ava bi mawe
prihodovala oko 4,2 milijarde di-
nara od poreza i doprinosa. Tako-
|e, za otpremnine tim radnicima
bi trebalo izdvojiti oko pet mii-
jardi dinara, {to sve govori da u
prvoj godini ne bi bilo skoro ni-
kakvog efekta, a da ne govorimo o
tome da bi se pove}ao broj penzio-
nera i socijalnih slu~ajeva.

S druge strane, ako je ta~an po-
datak o pribli`no 300.000 zapo-
slenih u sivoj zoni, za koje poslo-
davci ne uplate ni dinara poreza
i doprinosa dr`avi, neverovatno
je koliko ova dr`ava malo ~ini da
natera poslodavce da svoje obave-
ze plate.

Ako uzmemo da je prose~na neto
plata u sivoj zoni samo 20.000 di-
nara neto, dolazimo do cifre od
46,6 milijardi dinara koje dr`ava
gubi godi{we zbog nepla}awa po-
reza i doprinosa.

Pa, po{to nam je privreda u ko-
lapsu, nikakva racionalizacija
broja zaposlenih u javnom sektoru
ne}e pomo}i ovoj dr`avi.

Dok predajemo ovaj broj u {tam-
pu (30. septembar) o~ekujemo u ~e-
tvrtak, 1. oktobra 2009. godine sa-
stanak svih reprezentativnih sin-
dikata obrazovawa sa ministrom
prosvete dr @arkom Obradovi-
}em.

Drugo
Druga tema koja veoma zanima

na{e zaposlene jeste najava izme-
na i dopuna Zakona o penzionom i
invalidskom osigurawu. Najavquje
se navodno pove}awe starosne gra-
nice za `ene i izjedna~avawe sa
mu{karcima.

U ovom broju pi{emo {ire na
ovu temu i prenosimo evropska is-
kustva u toj zaista va`noj oblasti.
Sigurno je, ako bude izmena pome-
nutog Zakona, da one ne}e stupiti
na snagu brzo, jer i sada{wi Zakon
stupa na snagu tek 2011. godine, ka-
da se starosna granica za penzion-
isawe pomera za `ene na 60 godi-
na, a za mu{karce na 65 godina.

U ovom broju pi{emo i o vrlo
uspelom seminaru za zaposlene u
pred{kolskim ustanovama i o dru-
gim zanimqivim temama.

Branislav PAVLOVI]

Sindikat obrazovawa Srbije
je me|u prvima u Srbiji, ka-
da je re~ o sindikatima,

imao ure|enu bazu podataka o
~lanstvu i sopstvenim organiza-
cijama. 

Sa reu~lawavawem smo po~eli
2001. godine kako bi utvrdili ta-
~an broj ~lanova, evidentirali
sve na{e organizacije i dobili
reprezentativnost u svim obla-
stima obrazovawa. 

S obzirom na to da je ~lanstvo
promenqiva kategorija i da se na
kraju svake {kolske godine broj
zaposlenih u ustanovi mewa, {to
iz objektivnih {to iz subjektivnih
razloga (odlazak u penziju, presta-
nak radnog odnosa, napu{tawe
sindikata itd.), neophodno je stal-
no a`urirawe baze podataka. 

U narednih mesec dana Sindi-
kat obrazovawa Srbije }e svim
ustanovama poslati spiskove ~la-
nova koji su u od 2001. do danas
ovamo popuwavali pristupnice i
dobili ~lanske karte. U dopisu }e

biti i pristupnica na{eg sindika-
ta za nove ~lanove, odnosno one
koji nisu na spisku.

Pored toga, krenuli smo u izra-
du sasvim novog programa za ove
potrebe, koji }e omogu}iti da se
podaci redovno a`uriraju tako
{to }emo tabele objaviti na na-
{em sajtu i dati precizno uput-
stvo za wihovo popuwavawe.
Predsednici sindikalnih organi-
zacija }e ih popuwavati i slati na
na{e mejlove. Novi program }e po-
datke automatski upisivati u bazu
podataka i na taj na~in ubrzati i
uprostiti proces izrade ~lanskih
karata, a ujedno }emo imati i re-
alnu sliku o ~lanstvu. 

Program }e imati i druge va-
`ne karakteristike, kao {to je
pregled starosne strukture na{eg
~lanstva. Zato su nam svi podaci
sa pristupnice veoma va`ni. Ko-
na~no, da ne bi bilo nekih nedou-
mica, i daqe je obavezno pop-
uwavawe pristupnica za sve nove
~lanove, jer su samo one dokaz o

~lanstvu i kriterijum za utvr-
|ivawe reprezentativnosti sin-
dikata.                                  M. K.
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Obave{teweObave{tewe
Obave{tavamo ~lanove Sin-

dikata obrazovawa Srbije
da je potpisan Ugovor o

saradwi sa Pedago{kim fakul-
tetom u Jagodini, kojim je omogu-
}eno na{im ~lanovima Sindika-
ta popust 20 odsto na redovnu ce-
nu {kolovawa, za obrazovawe
nastavnika razredne nastave i
vaspita~a pred{kolskih ustano-
va ({esti stepen stu~ne spreme),
u ciqu sticawa visokog obrazo-
vawa i stru~nog naziva u~iteqa
(sedmi stepen stru~ne spreme),
vaspita~a za rad u pred{kol-
skim ustanovama (sedmi stepen
stru~ne spreme) i vaspita~a za
rad u domovima (sedmi stepen
stru~ne spreme).

Fakultet
se obavezuje:

- Da omogu}i ~lanovima Sin-
dikata upis u drugu i tre}u (za
vaspita~e) i tre}u i ~etvrtu (za

u~iteqe) godinu osnovnih aka-
demskih studija u {kolskoj
2009/2010. godini;

- Da za ~lanove Sindikata or-
ganizuje posebnu konsultativnu
nastavu, redovne konsultacije i
posebne ispitne rokove, po mo-
gu}nosti subotom i nedeqom, a u
skladu sa svojom organizacijom i
rasporedom;

- Da iznos {kolarine od
45.000 dinara, umawi za 20 odsto
za ~lanove Sindikata, tako da su
~lanovi Sindikata u obavezi da
na ime tro{kova {kolarine
uplate iznos od 36.000 dinara.

Sindikat se obavezuje:
- Da svoje ~lanove obave`e da

uplate  iznos  {kolarine  na  `i-
ro ra~un Fakulteta broj: 840 -
1292666 - 93, sa pozivom na broj:
742321 - 04940 u osam jednakih
mese~nih rata po 4.500 dinara, i
to: prvu ratu pri upisu jeseweg
semestra, i osmu ratu 2010. godi-

ne pri overi prole}nog semestra.
Ugovorne strane su saglasne

da se odredbe ovog ugovora odno-
se na one ~lanove Sindikata ko-
ji upisuju drugu i tre}u (smer vas-
pita~) i tre}u i ~etvrtu (smer
u~iteq) godinu osnovnih akadem-
skih studija (do{kolovawe), kao
i one koji obnavqaju (reupisuju)
drugu (smer vaspita~) i tre}u
(smer u~iteq) godinu osnovnih
akademskih studija u {kolskoj
2009/2010. godini.

Da bi ostvarili ove pogodno-
sti ~lanovi Sindikata prilikom
upisa moraju da prilo`e potvrdu
o ~lanstvu koju izdaje Republi~-
ki odbor. Zainteresovani ~lano-
vi Sindikata za sve informaci-
je, do kraja upisnog roka 30. okto-
bra 2009. godine, mogu da se obra-
te na telefon 011/3233-229.

SEKRETAR SOS
Miodrag KAMPERELI]

Internet

Klijent

Baza
podataka

Klijent

Klijent

UUppuuttssttvvoo
Obaveza predsednika

sindikalne organizacije je
da taj spisak a`urira tako
{to }e u posledwoj koloni
tabele upisati promenu kod
onih koji vi{e nisu ~lanovi,
odnosno razlog zbog kojeg vi-
{e nisu ~lanovi Sindikata
obrazovawa Srbije (primeri-
ce: u penziji, preminuo, napu-
stio {kolu, is~lanio se …).
U slu~aju kada neki ~lan na-
pusti {kolu i pre|e u drugu u
kojoj nema na{eg sindikata,
on mo`e nastaviti da pojedi-
na~no (preko trezora) pla}a
~lanarinu i time }e zadr`a-
ti status ~lana.

Tako popuwene spiskove,
predsednici sindikalnih
organizacija }e poslati na
adresu Sindikata obrazo-
vawa Srbije, De~anska 14/6,
11000 Beograd. Pored toga,
ubudu}e }e predsednik sin-
dikalne organizacije imati
obavezu da svaku promenu u
~lanstvu u ustanovi odmah
prijavi Republi~kom odboru
Sindikata obrazovawa Srbi-
je. Na taj na~in }emo uvek
imati precizan podatak o
broju ~lanova. Naravno, i
daqe va`i obaveza da se
~lanstvo u sindikatu potvr-
di potpisivawem pristupni-
ce sa svim tra`enim podaci-
ma. Originalne pristupnice
se potra`uju od Sindikata
obrazovawa Srbije kod se-
kretara Miodraga Kampere-
li}a (telefon 011/3238-764).
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Sednica Predsedni{tva Re-
publi~kog odbora Sindikata
obrazovawa Srbije odr`ana

je 25. septembra 2009. godine u Be-
ogradu. Na dnevnom redu su bile
teme o racionalizaciji broja zapo-
slenih u obrazovawu, odre|ivawe
termina narednih sastanaka i se-
minara, a`urirawe baze podataka
o ~lanstvu i pokretawe inicijati-
ve za pregovore o novom Posebnom
kolektivnom ugovoru za student-
ski standard.

Govore}i o racionalizaciji
broja zaposlenih u obrazovawu,
koja je ve} po~ela, predsednik Pa-
vlovi} je podsetio da Ministar-
stvo jo{ nema konkretan plan i
program racionalizacije, ali da je
najavilo ~etiri faze u ovom pro-
cesu, te i da }e, svakako, po~eti

razgovore sa sindikatima po ovom
pitawu. Sindikat obrazovawa Sr-
bije }e se, kako je predsednik is-
takao, zalagati za strogo po{to-
vawe Posebnog kolektivnog ugovo-
ra za osnovne i sredwe {kole i
domove u~enika, kao i da raciona-
lizacija obuhvati ravnopravno
sve zaposlene u obrazovawu.

Dogovoreno je da sednica Odbo-
ra delatnosti visokog obrazo-
vawa bude odr`ana 30. septembra,
zatim Odbor delatnosti u~eni~-
kog i studentskog standarda 9. ok-
tobra, a da sednica Republi~kog
odbora bude odr`ana kad i Odbor
delatnosti osnovnih i sredwih
{kola - u drugoj polovini oktobra
2009. godine.

U nastavku sednice je bilo re-
~i o novom programu, koji je izra-

|en za potrebe redovnog a`uri-
rawa baze podataka, kako o ~lan-
stvu, tako i o ustanovama ~iji su
zaposleni ~lanovi Sindikata
obrazovawa Srbije. Novi program
}e omogu}iti da baza podataka bu-
de redovno a`urirana preciznim
podacima o broju ~lanova Sindi-
kata obrazovawa Srbije. U tome }e
svakako biti neophodna i pomo}
predsednika sindikalnih organi-
zacija.

Na kraju sednice dogovoreno je
da odmah bude upu}en dopis Mini-
starstvu prosvete sa zahtevom za
otpo~iwawepregovora o novom po-
sebnom kolektivnom ugovoru za
studentski standard, jer stari is-
ti~e u januaru slede}e godine.

M. KAMPERELI]

Odr`anaOdr`ana
sednica Predsedni{tvasednica Predsedni{tva

Sindikati za sastanak s premijeromSindikati za sastanak s premijerom
povodom racionalizacijepovodom racionalizacije
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Pravilnik o radu
Prema odredbama Zakona o ra-

du, poslodavac mo`e doneti pra-
vilnik o radu ako kod poslodavca
nije organizovan sindikat koji
ispuwava uslove reprezentativno-
sti utvr|ene ovim zakonom ili ako
sindikati nisu zakqu~ili spora-
zum o udru`ivawu radi zakqu-
~ivawa kolektivnog ugovora, odno-
sno ako u~esnici u kolektivnom
ugovoru nisu postigli saglasnost
za zakqu~ivawe kolektivnog ugo-
vora. Iz navedeog proizilazi da
poslodavac mo`e pravilnik o radu
da donese samo ako nastupe uslovi
iz ~lana 3. Zakona o radu. Me|u-
tim, i kada je donet pravilnik o
radu, poslodavac ili reprezenta-
tivni sindikat mogu da pokrenu po-
stupak pregovarawa za zakqu-
~ivawe kolektivnog ugovora. U tom
slu~aju, ako se zakqu~i kolektiv-
ni ugovor kojim se ure|uju prava,
obaveze i odgovornosti iz rada i
po osnovu rada, poslodavac }e sta-
viti van snage pravilnik o radu. 

Va`ewe
kolektivnog ugovora
Zakonom o radu je propisan na-

~in prestanka va`ewa kolektiv-
nog ugovora. U ~lanu 152. Zakona je
propisano je da kolektivni ugovor
zakqu~en na odre|eno vrme pre-
staje da va`i istekom vremena na
koje je zakqu~en, s tim {to se
va`ewe tog kolektinog ugovora mo-
`e produ`iti sporazumom u~esni-
ka u wegovom zakqu~ivawu. Kolek-
tivni ugovor zakqu~en na neodre-
|eno vreme prestaje da va`i spo-
razumom svih u~esnika ili otka-
zom, na na~in utvr|en tim kolek-
tivnim ugovorom. U slu~aju otkaza,
kolektivni ugovor se primewuje
najdu`e {est meseci od dana
podno{ewa otkaza, ako zakonom
nije druk~ije odre|eno, s tim {to
su u~esnici du`ni da postupak
pregovarawa zapo~nu najkasnije u
roku od 15 dana od dana pod-
no{ewa otkaza. Zakonom je utvr|e-
na obaveza u~esnika kolektivnog
ugovora da zapo~nu pregovore u
slu~aju otkaza prethodno zak-
qu~enog kolektivnog ugovora. 

Isplata {tete
za nezakonit otkaz

Odredbom ~lana 191. Zakona o
radu propisano je da ako sud done-
se pravnosna`nu odluku kojom je
utvr|eno da je zaposlenom nezako-
nito prestao radni odnos, sud }e
odlu~iti da se zaposleni vrati na
rad, ako zaposleni to zahteva. Po-
red vra}awa na rad, poslodavac je
du`an da zaposlenom isplati na-
knadu {tete u visini izgubqene
zarade i drugih primawa koja mu
pripadaju po zakonu, op{tem aktu i
ugovoru o radu i uplati doprinose
za obavezno socijalno osigurawe.
Naknada {tete umawuje se za iznos
prihoda koje je zaposleni ostvario
po osnovu rada, po prestanku rad-
nog odnosa. Ako sud utvrdi da je za-
poslenom nezakonito prestao rad-
ni odnos, a zaposleni ne zahteva
da se vrati na rad, sud }e na wegov

zahtev obavezati poslodavca da
zaposlenom isplati naknadu {tete
u iznosu od najvi{e 18 zarada koje
bi zaposleni ostvario da radi, i
to zavisno od vremena provedenog
u radnom odnosu i godina `ivota
zaposlenog, kao i broja izdr`ava-
nih ~lanova porodice. Istu odluku
sud mo`e doneti i na zahtev poslo-
davca, ako postoje okolnosti koje
opravdano ukazuju da nastavak rad-
nog odnosa nije mogu}, uz uva-
`avawe svih okolnosti i interesa
obe ugovorne strane, s tim da se na-
knada {tete zaposlenom dosu|uje u
dvostrukom iznosu odnosno do 36
zarada u skladu sa stavom 4. ovog
~lana. Poslodavac i zaposleni mo-
gu podneti zahtev iz st. 4. i 5. ovog
~lana do okon~awa glavne raspra-
ve pred sudom. 

Polaze}i od navedenih odreda-
ba Zakona o radu, ako je u sudskom
postupku zbog nezakonitog prestan-
ka radnog odnosa utvr|ena obaveza
biv{eg poslodavca da zaposlenom
isplati naknadu {tete na ime
izgubqene zarade i drugih pri-
mawa koja mu pripadaju po zakonu,
op{tem aktu i ugovoru o radu,
umawenu za iznos prihoda koje je
zaposleni ostvario o osnovu rada
po prestanku radnog odnosa, poslo-
davac je du`an da izvr{i i uplatu
doprinosa za obavezno socijalno
osigurawe na ispla}ene zarade. Po
pravilu ovaj vid naknade se dosu-
|uje uz obavezu poslodavca da za-
poslenog  vrati  na  rad u slu~aju
nezakonitog prestanka radnog od-
nosa. 

Na osnovu ~lana 191. st 4. i 5.
Zakona o radu, sud mo`e, ako utvr-
di da je zaposlenom nezakonito
prestao radni odnos a zaposleni
ili poslodavac u postupku zahte-
vaju da se ne dosudi vra}awe zapo-
slenog na rad, utvrdi iznos nakna-
de {tete koja se odre|uje u visini
najvi{e od 18, odnosno 36 zarada
koje bi zaposleni ostvario da ra-
di, u zavisnosti da li je zahtev
podneo zaposleni ili poslodavac.
U ovom slu~aju dosu|uje se naknada
{tete ~ija visina zavisi od vreme-
na provedenog u radnom odnosu, go-
dina `ivota i broja izdr`avanih
~lanova porodice.

Prema tome, u navedena dva
slu~aja potpuno su razli~iti na~i-
ni obra~una, karakter i visina na-
knade {tete koju poslodavac treba
da isplati zaposlenom. 

Obra~un otpremnine
„tehnolo{kom vi{ku”

Pri obra~unu otpremnine zapo-
slenom koji je utvr|en kao “tehno-
lo{ki” vi{ak, uzima se ukupno vre-
me koje je zaposleni proveo u rad-
nom odnosu, a ne samo vreme prove-
deno kod poslodavca, kod koga je
zaposleni utvr|en kao vi{ak. Ako
je zaposleni korisnik starosne
penzije, a zaposlen je po ugovoru o
radu na neodre|eno vreme, ne uti-
~e na obavezu poslodavca koji ga
utvr|uje kao vi{ak, da mu isplati
otpremninu po osnovu prestanka
potrebe za wegovim radom. U skla-
du sa ~lanom 158. Zakona o radu,
poslodavac je du`an da pre otkaza

ugovora o radu, u smislu ~lana 179.
ta~ka 9) ovog Zakona, zaposlenom
isplati otpremninu u visini utvr-
|enoj op{tim aktom ili ugovorom o
radu. Otpremnina ne mo`e biti ni-
`a od zbira tre}ine zarade zapo-
slenog za svaku navr{enu godinu
rada u radnom odnosu za prvih de-
set godina provedenih u radnom
odnosu, i ~etvrtine zarade zapo-
slenog za svaku navr{enu godinu
rada u radnom odnosu preko deset
godina provedenih u radnom odno-
su. Zaposlenom koji je utvr|en kao
vi{ak, pripada pravo na otpremni-
nu za svaku godinu rada koju je pro-
veo u radnom odnosu. Pri obra~unu
otpremnine uzima se ukupno vreme
koje je zaposleni proveo u radnom
odnosu, a ne samo vreme koje je pro-
veo u radnom odnosu kod poslodav-
ca kod koga je zaposleni utvr|en
kao vi{ak.

Zakqu~ivawe PKU
kod poslodavca

Prema ~lanu 145. Zakona o ra-
du, pojedina~ni kolektivni ugovor
zakqu~uju reprezentativni sindi-
kat kod poslodavca i direktor.
Ako u zakqu~ivawu kolektivnog
ugovora u~estvuje vi{e reprezen-
tativnih sindikata, obrazuje se
odbor za pregovore. Predstavnici
sindikata koji u~estvuju u prego-
varawu za zakqu~ivawe kolektiv-
nog ugovora moraju da imaju
ovla{}ewe svojih organa. Da bi se
pristupilo zakqu~ivawu pojedi-
na~nog kolektivnog ugovora kod po-
slodavca kod koga vi{e sindikata
ispuwava uslove reprezentativno-
sti, potrebno je da sindikati obra-
zuju odbor za pregovore i da imaju
ovla{}ewa svojih organa. U slu~a-
ju da jedan od sindikata odbije da
u~estvuje u pregovorima za zakqu-
~ivawe kolektivnog ugovora, pre-
govori mogu da se vode i da se
zakqu~i kolektivni ugovor sa sin-
dikatom koji prihvati da pregova-
ra, ako ispuwava uslove reprezen-
tativnosti. 

Primena zakona u
finansirawu javnih

slu`bi
Zakonom o platama u dr`avnim

organima i javnim slu`bama ure|u-
je se na~in utvr|ivawa plata, do-
dataka, naknada i ostalih pri-
mawa zaposlenih u javnim slu`ba-
ma koje se finansiraju iz buxeta
Republike, autonomne pokrajine i
jedinica lokalne samouprave. Od-
redbe Zakona o platama primewuju
se prilikom obra~una i isplate
plata zaposlenih samo u javnim
slu`bama koje se finansiraju iz
buxeta Republike, autonomne po-
krajine i jedinica lokalne samou-
prave. Ukoliko se zarade zaposle-
nih u ustanovi koja posluje kao jav-
na slu`ba ne finansiraju iz buxe-
ta Republike, autonomne pokrajine
i jedinica lokalne samouprave, ne
primewuju se odredbe Zakona o
platama u dr`avnim organima i
javnim slu`bama, ve} se primewuju
odredbe Zakona o radu.

Nije lo{e znatiNije lo{e znati

Predstavnici sindikata za-
poslenih u javnim slu`bama
zatra`ili su sastanak sa

premijerom Srbije Mirkom Cvet-
kovi}em povodom najave raciona-
lizacije i smawewa broja zaposle-
nih u javnom sektoru.

Na zajedni~koj konferenciji za
novinare, odr`anoj 23. septembra,
predstavnici sindikata zdrav-
stva, pravosu|a, obrazovawa i po-
licije ocenili su da je neprih-
vatqivo svakodnevno licitirawe
o vi{kovima dr`avnih slu`beni-
ka, a sastanak sa premijerom Cvet-
kovi}em zatra`en je kako bi dobi-
li preciznu informaciju o meri-
lima, kriterijumima i razlozima
najavqene racionalizacije.

“Postoji navodni plan u Vladi
o smawewu broja zaposlenih u dr-
`avnoj administraciji i ostalim
sektorima, a nismo pozvani na raz-
govor. Tra`imo sastanak u Vladi,
a poslali smo dopis i Cvetkovi}u,
da  nam  ka`u  {ta  nameravaju,  da
li  imaju  neki plan  i  kako  misle
sve  to  da  realizuju”,  rekao  je
na{ predsednik Branislav Pavlo-
vi}.

On je najavio da }e uslediti
protest, ako ne do|e do takvog sa-
stanka i ako se nastavi “divqa~ko
otpu{tawe bez reda”, navode}i da
su predstavnici sindikata zdrav-
stva, pravosu|a, obrazovawa i po-
licije potpisali Akcioni plan o
zajedni~kom delovawu.

“Sindikati javnih slu`bi iz-
ra`avaju svoje najdubqe ogor~ewe
i zaprepa{}enost odnosom Vlade
Srbije prema ovome problemu koji
je nastupio zbog aran`mana sa
MMF. U re{avawu tog problema
apsolutno ni u jednom trenutku ni-
su konsultovani sindikati”, rekao
je jo{ predsednik Pavlovi} i na-
veo da je u tim slu`bama zaposle-
no oko 440.000 qudi, te i da, ako

oni ne podr`avaju Vladu i ako se
ne sla`u sa onim {to ona radi, toj
Vladi nema spasa.

“Posledwi je trenutak da po-
~nemo razgovore. Ako mora da bude
racionalizacije, da se ona obavi
na jedan ozbiqan na~in. To je,
ustvari, mala u{teda. Racionali-
zacija je samo velika pri~a kako
}e se u{tedeti pare”, ocenio je
na{ predsednik.

Prema wegovoj ra~unici, dr`a-
va bi u{tedela 8,6 milijardi di-
nara kada bi bilo otpu{teno
15.000 qudi, dok bi ista godi{we
prihodovala 46,6 milijardi dina-
ra i ne bi morala da otpu{ta rad-
nike kada bi oko 300.000 zaposle-
nih u sivoj ekonomiji pre{lo u le-
galne tokove.

Predsednica sindikata zapo-
slenih u pravosudnim organima
Slavica @ivanovi} ocenila je da
je nedopustivo da jedan ministar
preti svojim kolegama ministrima
nova~anim kaznama ako do kraja
godine ne izvr{e racionalizaciju

i dodala da predsednik Srbije in-
sistira na o~uvawu svakog radnog
mesta.

Prema wenim re~ima, po poda-
cima Nacionalne slu`be za za-
po{qavawe krajem 2004. godine u
dr`avnoj upravi je radilo mawe
od 8.000 qudi.

“Sada Vlada polemi{e sa bro-
jem od 28.000 qudi. Ube|ena sam
da ih ima i vi{e, jer se ne iznose
podaci o zaposlenima u agencija-
ma. Vlada preti racionalizaci-
jom, a ne pomiwe da bi mo`da bilo
u redu da me|u prvima odu oni koji
su do{li posledwi, odnosno par-
tijska mazila”, rekla je @ivanovi-
}eva.

Na konferenciji za novinare
u~estvovali su i predsednik No-
vog sindikata zdravstva Srbije
@ivorad Mrki}, predsednik Po-
licijskog sindikata Srbije Veqko
Mijailovi} i Branislav Nikoli}
iz Sindikata nemedicinskih rad-
nika.

R. S. P.
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Na Zlatiboru je, od 17. do 20.
septembra, odr`an seminar
za zaposlene u pred{kol-

skim ustanovama. U~esnici su bi-
li ~lanovi Odbora delatnosti
pred{kolskih ustanova Sindika-
ta obrazovawa Srbije i predsed-
nici sindikata iz organizacija na-
{ih ~lanica, a poseban doprinos
seminaru dale su na{e kolege iz
Crne Gore. Pored ~lanova pred-
sedni{tva Sindikata prosvjete
Crne Gore u radu seminara u~e-
stvovale su i koleginice iz de~i-
jih vrti}a u Crnoj Gori.

U~esnicima seminara su se naj-
pre obratili  predsednik SOS
Branislav Pavlovi} i predsednik
Sindikata prosvjete Crne Gore
Zvonko Pavi}evi}. Oni su istakli
da je ovo prva u nizu aktivnosti

koje }e uslediti posle potpisi-
vawa Sporazuma o prijateqstvu i
saradwi izme|u dva sindikata
obrazovawa. Razmena iskustava o
pojedinim pitawima polo`aja
obrazovawa i zaposlenih koristi-
}e svim u~esnicima u zalagawu za
unapre|ivawe i delatnosti i za-
poslenih.

Seminari Sindikata obrazo-
vawa Srbije za zaposlene u pred-
{kolskim ustanovama se u konti-
nuitetu organizuju ve} {estu godi-
nu i postali su deo redovnog os-
posobqavawa ~lanova sindikata.

Zakon
najzad u proceduri
O prvoj temi seminara: „Zakon-

sko regulisawe pred{kolskog
vaspitawa i obrazovawa u Srbiji“
govorila je predsednica Odbora
delatnosti pred{kolskih ustano-
va Sindikata obrazovawa Srbije
\ur|ica Vrba{ki. Najve}i deo
op{tih pitawa polo`aja delatno-
sti i zaposlenih u pred{kolskim
ustanovama regulisan je novim Za-
konom o osnovama sistema obrazo-
vawa i vaspitawa, dok je Zakon o
pred{kolskom vaspitawu i obra-
zovawu u formi predloga upu}en u
skup{tinsku proceduru. Ona je is-
takla da od 2001. godine oblast
pred{kolskog vaspitawa i obra-
zovawa resorno pripada Mini-
starstvu prosvete, dok su ranije za
ovu oblast bila odgovorna tri mi-
nistarstva (socijalne za{tite,
obrazovawa i zdravstva). \ur|ica
Vrba{ki smatra zna~ajnim na~in
na koji se realizuje obavezan pri-
premni program pred polazak dece
u {kolu. Vaspita~i su dobili mo-
gu}nost da realizuju taj program,
sa~uvana su radna mesta i priznat
wihov rad koji se finansira sa
republi~kog nivoa. Bez obzira
{to sindikati imaju zamerke na
Predlog zakona, jer neke bitne
primedbe iz javne rasprave nisu
usvojene, oni smatraju da je veoma
zna~ajno {to se posle dugog
~ekawa Predlog zakona na{ao u
skup{tinskoj proceduri. Na~in, na
koji je re{en polo`aj vaspita~a –
{to se ti~e normativa, gotovo je
idealan, samo {to }e biti te{ko
ostvariv u praksi, zbog mogu}nosti

da se odlukama lokalne samoupra-
ve od tih normativa odustane. 

Finska u Crnoj Gori
Velinka ^vorovi}, logoped u

de~ijoj ustanovi u Nik{i}u, pred-
stavila je crnogorski zakon o
pred{kolskom vaspitawu i obra-
zovawu. To zakonsko re{ewe je u
Crnoj Gori usvojeno 2002. godine, a
izmene i dopune su usledile 2007.
Zakonom u Crnoj Gori obuhva}ena
su deca uzrasta od jedne do {est
godina (obavezan polazak u {ko-
lu). Karakteristi~no je da taj za-
kon daje mogu}nost vaspitawa i
obrazovawa najmla|ih, ne samo u
pred{kolskoj ustanovi, ve} i u po-
rodici, uz anga`ovawe privatnih
vaspita~a. Norma neposrednog ra-
da sa decom je 30 ~asova u vrti}u i
20 ~asova u jaslicama. Tako|e, ka-
rakteristi~no je {to vaspita~i
zajedno sa u~iteqima rade u pr-
vom razredu osnovne {kole, sa de-
com uzrasta od {est godina (oni su
zaposleni u vrti}u, a posao
obavqaju u {koli). Vaspita~ rea-
lizuje estetsku grupu predmeta i
radi dva ~asa u jednom, a dva ~asa
u drugom odeqewu. Uspeh ovakvog
koncepta zavisi od saradwe
u~iteqa i vaspita~a. Vaspita~i i
u~iteqi istog stepena obrazo-
vawa imaju istu platu. Uzor za
ovakvo re{ewe bio je finski mo-
del obrazovawa, koji je u Crnoj Go-
ri veoma popularan zbog odli~nih
rezultata finskih |aka na PISA
testirawu.

U Crnoj Gori je pred{kolsko
vaspitawe i obrazovawe deo je-
dinstvenog sistema vaspitawa i
obrazovawa i finansira se iz re-
publi~kog buxeta, za razliku od
Srbije, gde se programi, standardi
i normativi reguli{u na repu-
bli~kom nivou, a finansirawe na
lokalnom nivou.

Svetski trendovi
Za drugu temu seminara „Obu-

hvat dece pred{kolskim vaspi-
tawem i obrazovawem i uticaj na
radne uslove zaposlenih“ prip-
remqena je prezentacija sa poda-
cima o svetskim i evropskim tren-
dovima i situaciji u Srbiji. Op-
{ti trend u Evropi i svetu je

SabranaSabrana pozitivna pozitivna iskustvaiskustva pove}awe u~e{}a dece u pred-
{kolskim ustanovama, pa su i
ciqevi postavqeni u skladu sa
tim – da najmawe tre}ina dece uz-
rasta do tri godine bude ukqu~ena
u pred{kolsko vaspitawe i obra-
zovawe i namawe 90 odsto dece od
tre}e godine do polaska u {kolu.
Srbija u tim razmerama nema sa
~im da se pohvali, jer je ukupan ob-
uhvat dece oko tre}ine, sa veoma
sporim rastom. U 2.159 pred{kol-
skih ustanova ukqu~eno je 178.000
dece o kojima brine 20.500 zapo-
slenih. Potrebno je otvarati nove
ustanove tamo gde ima dece, kako
bi se rasteretile postoje}e, u ko-
jima postoje liste ~ekawa.

Podaci iz Crne Gore su jo{
nepovoqniji – u pred{kolsko
vaspitawe i obrazovawe ukqu-
~eno je 11.000 dece, {to je 20 odsto
ukupnog broja dece tog uzrasta. U
21 javnoj pred{kolskoj ustanovi
radi 700 vaspita~a i 150 medicin-
skih sestara. Zbog velikog broja
dece u Nik{i}u i Podgorici, ne
po{tuju  se  normativi i ima znat-
no vi{e vaspitnih grupa nego {to
je normativima predvi|eno, ista-

kla je Slavka Bo{kovi} iz Pod-
gorice.

Kvalitet rada
Najve}u zainteresovanost u~e-

snika seminara izazvala je tema o
kvalitetu rada i stru~nom usa-
vr{avawu zaposlenih u pred{kol-
skim ustanovama. Pored redovnog
stru~nog usavr{avawa, veliki je
broj zaposlenih u Srbiji koji se
dodatno {koluju u visokim stru-
kovnim {kolama i time sti~u do-
datno obrazovawe, a da wihov sta-
tus i priznawe tog obrazovawa jo{
nije regulisano i ne odra`ava se u
nekom pove}awu plata. To obrazo-
vawe zaposleni, uglavnom, sami
finansiraju, uz podr{ku Sindika-
ta obrazovawa Srbije u smawewu
{kolarina, dok za redovno stru-
~no usavr{avawe sredstva treba
da izdvoji ustanova iz sopstvenih
prihoda, a lokalna samouprava se
retko ukqu~uje u ovaj vid obave-
znog usavr{avawa. Kolege iz Crne
Gore su govorili o brojnim eduka-
cijama koje se organizuju van usta-
nova, a koriste im u svakodnevnom
radu.

Seminar je bio lepa prilika
da se upoznaju koleginice iz
pred{kolskog vaspitawa i obra-
zovawa iz Srbije i Crne Gore, da
se informi{u koje priru~nike ko-
riste, kako da unaprede daqu
saradwu i izme|u ustanova.

Zajedni~ki izlet na Mokru Go-
ru, vo`wa [arganskom osmicom i
poseta Me}avniku dodatno su
u~vrstili uverewe u~esnika o ko-
risnom i lepom dru`ewu.

B. VI[NI]

ZZaakkqquu~~aakk    11..
Predlog Zakona
o pred{kolskom

vaspitawu i 
obrazovawu

a) U~esnici seminara po-
dr`avaju Predlog Zakona o
pred{kolskom vaspitawu i
obrazovawu, uz konstataciju
da neke od bitnih primedaba
sindikata iz javne rasrave
nisu uvr{tene u kona~ni
tekst Predloga Zakona (od
kojih su najva`nije vezane za
na~in finansirawa pred-
{kolske delatnosti na ni-
vou dr`ave i mogu}nost da
sindikat predla`e ~lanove
upravnih odbora pred{kol-
skih ustanova).

U~esnici seminara i sin-
dikat zaposlenih u pred-
{kolskim ustanovama }e se
zalagati da Zakon stupi na
snagu {to pre i da se zakon-
ske odredbe po{tuju i pri-
mewuju u praksi – posebno
one koje se odnose na norma-
tive i radne uslove zaposle-
nih.

b) U podzakonskim aktima
i propisima treba da se pre-
ciznije reguli{e polo`aj za-
poslenih i da sindikat bude
konsultovan u wihovoj izradi.

c) U~esnici seminara po-
dr`avaju nameru Ministar-
stva prosvete da se koefici-
jenti zaposlenih u pred{kol-
skim ustanovama izjedna~e
sa ostalim delovima obra-
zovnog sistema i da wihovo
dono{ewe bude uskla|eno sa
zahtevima sindikata uz uva-
`avawe specifi~nosti ove
delatnosti.

d) Sindikat zaposlenih u
pred{kolskim ustanovama }e
pratiti zakonska re{ewa
pred{kolskog vaspitawa i
obrazovawa iz susednih na-
ma bliskih zemaqa i nastoja-
ti da se dobra re{ewa iz wih
koriste u budu}im izmenama
i dopunama na{eg zakona.

ZZaakkqquu~~aakk    22..
Obuhvat dece
pred{kolskim
vaspitawem i 
obrazovawem

a)  Sindikat se zala`e za
ve}i obuhvat dece pred{kol-
skim vaspitawem i obrazo-
vawem, sa ciqem da se do-
stignu evropski standardi
obuhvata dece (33% dece uz-
rasta do 3 godine i 90% dece
uzrasta od 4 godine do pola-
ska u {kolu). Time bi se
ostvarili demokratski ci-
qevi obrazovawa za svu decu
i stvarawa jednakih {ansi
za budu}nost.

b) Sindikat se zala`e za
otvarawe novih ustanova u
sredinama sa brojnim lista-
ma ~ekawa, jer nedostatak
prostornih kapaciteta uti~e
na radne uslove zaposlenih
(nepo{tovawe normativa, pre-
velik broj dece u grupama i
dodatno optere}ewe vaspi-
ta~a i svih zaposlenih, {to
se odra`ava i na kvalitet
rada).

c) U~esnici seminara
smatraju da  je potrebno da
sindikat efikasnije sara|u-
je sa lokalnom samoupravom
preko predstavnika svih
struktura, kako bi se obezbe-
dilo sigurnije i stabilnije
finansirawe pred{kolske
delatnosti i izdvojilo vi{e
sredstava za otvarawe novih
ustanova i stvarawe uslova
za ve}i obuhvat dece i za-
po{qavawe kvalifikovanih
kadrova.

d) Za ostvarivawe ovih
ciqeva potrebno je oja~ati
sindikat i pove}ati broj
~lanova, kako bi mogao da
ostvaruje ve}i uticaj u sre-
dinama u kojima nema zna~a-
jan broj ~lanova.

ZZaakkqquu~~aakk    33..
Stru~no usavr{avawe

a) Sindikat zaposlenih u
pred{kolskim ustanovama
zala`e se za priznavawe
stepena stru~ne spreme ste-
~enih dodatnim {kolovawem
na strukovnim i akademskim
studijama na Pedago{kim fa-
kultetima.

b) Dodatno obrazovawe
treba da se odrazi i u pove-
}anim koeficijentima za za-
poslene koji su zavr{ili ne-
ki od dodatnih nivoa obrazo-
vawa, u skladu sa Zakonom o
visokom obrazovawu i Bo-
lowskim procesom.

c) Sindikat }e predloge
uputiti komisiji za Nacio-
nalni okvir kvalifikacija,
radi uskla|ivawa koefici-
jenata iz prethodnog sa no-
vim sistemom visokog obra-
zovawa.

d) Sindikat se zala`e da
obavezno stru~no usavr{ava-
we zaposlenih bude vi{e us-
kla|eno sa potrebama svako-
dnevnog rada u pred{kol-
skim ustanovama, radi po-
ve}awa kvaliteta vaspitno
– obrazovnog rada sa decom.
Sindikat se zala`e da stru-
~no usavr{avawe finansira
osniva~, odnosno lokalna sa-
mouprava, a ne pred{kolska
ustanova iz sopstvenih sred-
stava.
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Uovom delu se isipituje re-
lativna pozicija plata na-
stavnika u odgovaraju}im

ekonomijama. Plate nastavnika
se upore|uju sa nacionalnim mi-
nimalnim platama i BDP po glavi
stanovnika, kao i sa ostalim pro-
fesionalnim grupama.

Velike razlike
Velike razlike uo~qive su

me|u zemqama u odnosu na razli-
ke izme|u po~etnih plata nastav-
nika u osnovnim {kolama i naci-
onalnih minimalnih plata za
zemqe u kojima ta razlika posto-
ji. Me|u 22 zemqe koje su odgovo-
rile, nastavnici po~etnici u ni-
`im razredima osnovne {kole u
Poqskoj i Ma|arskoj primaju naj-
ni`e plate u odnosu na obavezne
minimalne plate – 25 i 41odsto,
dok u Srbiji, Rusiji, Turskoj i na
Malti nastavnici po~etnici pri-
maju plate vi{e nego tri puta iz-
nad nacionalnog minimuma (na
Malti je to osam puta vi{e). U ve-
}ini zemaqa plate nastavnika
po~etnika su dovstruko ve}e od
nacionalne minimalne plate.

Plate i BDP
oli~ewe statusa

Upore|ewe plata nastavnika
i BDP po glavi stanovnika daje
indikaciju statusa nastavnika u
razli~itim zemqama. Upore|ewe
plata nastavnika sa drugim pro-
fesionalnim grupama daje daqe
dragocene informacije o ulozi
nastavnika u odre|enom dru{tvu.
U ve}ini zemaqa je BDP po glavi
stavnovnika vi{i nego {to su
plate nastavnika – po~etnika,
ali ni`i nego {to su plate na-
stavnika na kraju radne karijere.

Samo su u Engleskoj i Velsu i
Litvaniji i po~etni~ke i plate
na kraju radnog veka ni`e nego
{to je BDP per capita. S druge
strane, nastavnici i u ni`im i
vi{im razredima osnovne {kole
imaju vi{e plate nego BDP per ca-
pita u Portugalu, Malti, ^e{koj,
[paniji, Nema~koj i Danskoj.

Prema 40 odsto podataka iz
istra`ivawa, nastavnici su pla-
}eni mawe od nacionalnog prose-
ka, dok je 44 odsto ispitanika re-
klo da nastavnici ~esto imaju i
dodatni posao kako bi se finan-
sijski odr`ali.

Prema podacima iz istra`i-
vawa, nastavnici su generalno
pla}eni vi{e nego kasirke u su-
permarketima i bolni~arke, ali
mawe nego lekari, bankarski
slu`benici i policajci. Ipak je
zna~ajno da u 30 odsto slu~ajeva
nastavnici primaju mawu platu i
od medicinskih sestara, dok u 20
odsto slu~ajeva dobijaju ve}e pla-
te od lekara.

Razvoj plata nastavnika je
skroman u pore|ewu sa nacional-
nim prosekom u Irskoj. U Ma|ar-

skoj, Gr~koj, Srbiji, [vedskoj,
Poqskoj i Portugalu plate na-
stavnika se nisu razvijale tako
dinami~no u pore|ewu sa ostalim
profesionalnim grupama sa upo-
redivim kvalifikacijama i odgo-
vornostima. Na Malti su se plate
nastavnika pove}ale znatno vi{e
u pore|ewu sa drugim zaposleni-
ma u javnom sketoru, ali su ispod
plata zaposlenih u privatnom
sektoru sa sli~nim kvalifikaci-
jama. Nasuprot tome u Srbiji su
plate nastavnika pove}ane, ali
zaostaju za platama ostalih zapo-
slenih u javnom sektoru sa upore-
divim kvalifikacijama. Na Ki-
pru je izra`en ciq sindikata da
se plate nastavnika izjedna~e sa
platama ostalih zaposlenih u jav-
nom sektoru.

Na Islandu se plate pozitiv-
no razvijaju zahvaquju}i sistemu
ocewivawa, mada nije garantova-
no stalno pove}awe. Izbalansi-
ran razvoj plata nastavnika u od-
nosu na druge uporedive profesi-
onalne grupe realizuje se u Au-
striji, a pozitivno se razvijaju i
u Letoniji.

U Belgiji, Estoniji, Crnoj Gori
i [paniji nije bilo velikih pro-
mena u platama nastavnika.

Zakqu~ci
Ciq ove studije bio je da se

ocene trendovi u platama nastav-
nika i radni uslovi sa ta~ke gle-
di{ta sindikata obrazovawa. U
upitniku su primewene ~etiri ka-
tegorije tipi~nih nastavnika, {to
je doprinelo ve}oj stopi odgovora
i ve}em stepenu uporedivosti u
analizi.

Kada je re~ o nivou plata na-
stavnika, one su u 15 zemaqa ~la-
nica EU (i Islandu), na osnovu tr-
`i{nog kursa, mnogo vi{e nego u
novim zemqama ~lanicama EU i
zemqama Jugoisto~ne i Isto~ne
Evrope. Nastavnik po~etnik u Dan-

skoj ima najvi{u platu koja je sko-
ro 14 puta ve}a nego najni`a (u Bu-
garskoj). Zna~ajan rezultat je, ma-
da istra`ivawe ide i izvan gra-
nice EU (obuhvatilo je Rusiju, Sr-
biju i Albaniju), da je najvi{i i
najni`i nivo plata u zemqama EU.

Razlike u platama nastavnika
u odnosu na wihovu karijeru poka-
zuje velike razlike me|u zemqa-
ma, ali nema specifi~nih razlika
prema geografskoj lokaciji ili
grupi zemaqa. Ima zemaqa sa ve-
likim razlikama izme|u po~etni-
ka i na kraju radne karijere me|u
15 zemaqa ~lanica EU (Austrija,
Holandija, Portugal) i me|u novim
~lanicama (Ma|arska, Kipar). Zem-
qe sa malim razlikama na razli-
~itim stepenima radne karijere
postoje u razli~itoj grupi zemaqa
(Finska, [kotska, Letonija i Sr-
bija)

Interesantno je da mnoge
zemqe koje se smatraju predstav-
nicima kontinentalnog modela so-
cijalne tr`i{ne ekonomije, gene-
ralno karakterisane umerenim
razlikama u prihodima, pokazuju
najvi{e razlike u platama me|u
nastavnicima (Austrija, Holandi-
ja, Francuska, Belgija), dok anglo-
saksonske zemqe i nove ~lanice
EU (tradicionalno posmatrane

kao zemqe sa generalno ve}im
razlikama u platama), imaju zna-
~ajno ni`e razlike u platama me|u
nastavnicima na razli~itim nivo-
ima wihove karijere.

Razlike u platama su zna~ajno
mawe kada se plate izra~unaju po
standardima kupovne mo}i (PPS),
zbog ni`ih cena i nivoa tro{kova
u siroma{nijim zemqama. Sa raz-
likama u platama tokom karijere,
koji se tako|e razlikuju po zemqa-
ma, najni`e plate nastavnika na
kraju radnog veka su u Rusiji, a
najvi{e u Austriji, sa skoro pet
puta ve}om razlikom.

Priredila: B. VI[NI]

Usredu, 30. septembra 2009.
Godine, odr`an je sastanak
Odbora delatnosti visokog

obrazovawa Sindikata obrazo-
vawa Srbije. Sednici je prisu-
stvovalo devet ~lanova Odbora, a
razmatrana je primena Uredbe
Vlade Republike Srbije o zah-
vatawu sredstava iz sopstvenih
prihoda fakulteta i visokih {ko-
la (40%), pa Protokol o pove}awu
cene rada za 2009. i predlog za
2010 godinu, zatim informacija o
racionalizaciji zaposlenih u
obrazovawu. ^lanovi Odbora su
potom analizirali informaciju o
najavi promene Zakona o penzij-
sko-invalidskom osigurawu i do-
govorali se o odr`avawu semina-
ra za visoko obrazovawe, ali i
predlo`ili teme seminara.

Predsednik Odbora Vojkan Jo-
vanovi} je rekao da fakulteti od-
vajaju sredstva u skladu sa Zako-
nom o bud`etu, iako se sporazum
jo{ ne primewuje. Po wegovim in-
formacijama, samo Fakultet li-
kovnih umetnosti je podneo zahtev
i oslobo|en je ove obaveze.

Na sastanku je dogovoreno da se
od resornog ministarstva tra`i
po~etak pregovora o Protokolu za
narednu godinu. Po nekim najavama
i u slede}oj godini se o~ekuje da
se cena rada ne mewa, pa je potreb-
no na vreme po~eti sa pregovori-
ma.

Racionalizacija broja zapo-
slenih u obrazovawu, koja je u toku,
zasad se ne odnosi na zaposlene u
visoko{kolskim ustanovama. Do-
govoreno je da se Sindikat zalo`i

da, ukoliko do toga do|e, svi kori-
snici bud`eta budu ravnopravni u
socijalnom programu i dobrovo-
qnom raskidu radnog odnosa.

Bilo je govora i o najavama da
}e biti mewan Zakon o penzijskom
i invalidskom osigurawu i pove-
}an sta` za `ene. U Evropi je sta`
uglavnom izjedna~en za `ene i
mu{karce, ali je sigurno da }e se o
izmenama ovog zakona jo{ voditi
`estoka rasprava.

Na kraju, dogovoreno je da se do
kraja godine odr`i i seminar za
zaposlene u visoko{kolskim usta-
novama i da se {to pre dostave
predlozi tema seminara, kako bi
se obezbedili odgovaraju}i preda-
va~i.

MIODRAG KAMPERELI]

Upore|ewe plata sa drugimUpore|ewe plata sa drugim
ekonomskim indikatorimaekonomskim indikatorima

Izgradimo budu}nostIzgradimo budu}nost

Odbor delatnostiOdbor delatnosti
visokog obrazovawavisokog obrazovawa

„Peti oktobar je dan koji
slavi nastavnike i
wihovu centralnu ulogu

u vo|ewu dece, mladih i odra-
slih kroz proces do`ivotnog
u~ewa. Ove godine, Svetski dan
nastavnika }e se fokusirati na
ulogu nastavnika u kontekstu glo-
balne finansijske i ekonomske
krize i potrebu da sada investi-
ra u nastavnike, kao sredstva
osigurawa oporavka posle krize.

U ovim te{kim vremenima,
kqu~no je prona}i mehanizme ko-
ji }e za{tititi nastavni~ku pro-
fesiju. Tako|e, zna~ajno je da se,
uprkos krizi, osigura da investi-
rawe u nastavnike bude dovoqno

i odgovaraju}e u odnosu za zahte-
ve koje se pred wih postavqaju.
Nastavnici su ti koji svojim
znawem, iskustvom i pred-
vi|awem mogu doneti uvid u glo-
balna re{ewa.

Pridru`ite nam se u slav-
qu!“, pi{e u proglasu Internaci-
onale obrazovawa.

Svetski dan nastavnika se
obele`ava {irom sveta svake go-
dine od 1994. kada ga je ustanovio
UNESCO. Ciq ovog praznika je
da se mobili{e podr{ka nastav-
nicima i da se obezbedi da oni
nastave svoj rad u skladu sa po-
trebama budu}ih generacija.



Glavna poruka ovogodi{weg
Svetskog dana nastavnika - 5.
oktobra odnosi se na izlaz iz

svetske finansijske krize:” Inve-
stirajmo u nastavnike, kako bi iz-
gradili budu}nost”. A kakav je stav
i pona{awe vlada u odnosu na
obrazovawe i nastavnike?

U Var{avi je po~etkom septem-
bra odr`an seminar za predstav-
nike sindikata obrazovwa iz ze-
maqa centralne i isto~ne Evrope
sa glavnom temom: “Kriza i wen
uticaj na obrazovawe”.

Za seminar je Internacionala
obrazovawa pripremila izvanred-
nu analizu o uticaju svetskih fi-
nansijskih institucija na polo`aj
obrazovawa u zemqama regiona,
posebno Me|unarodnog monetarnog
fonda i Svetske banke. Pored op-
{tih podataka, za seminar je pri-
premqena i studija slu~aja pojedi-
nih zemaqa: Poqske, Litvanije i
Srbije.

Podaci iz ~etrdesetak zemaqa
prikupqeni su od po~etka ove go-
dine, u periodu kada se kriza po-
~ela ose}ati i u {kolama i obra-
zovnim institucijama, kao i po~et-
ni efekti naplate i radne uslove
nastavnika. 

Zemqe centralne i isto~ne
Evrope su posebno te{ko pogo|ene
ekonomskom i finansijskom kri-
zom. Smawivawe buxeta za obrazo-
vawe, otpu{tawe zaposlenih, za-
brana prijema novih zaposlenika
rezultat su smawewa javne potro-
{we za obrazovawe. Za to se vla-
de nadaju da }e smawiti fiskalne
deficite, {to je, uglavnom, set
uslova za zajmove koje odobravaju
me|unarodne finansijske institu-
cije, poput Me|unarodnog monetar-
nog fonda (MMF).

Prema odgovorima iz jednog
broja zemaqa, smawewe buxeta za
obrazovawe je op{ta karakteri-
stika za sve. U Srbiji su prvom re-
vizijom buxeta iskqu~ene o~eki-
vane investicije u obrazovawe. U
Litvaniji su od po~etka {kolske
godine plate nastavnika smawene
za 4,7 odsto; u ^e{koj }e se izdva-
jawa za obrazovawe u 2010. smawi-
ti za pet odsto, {to }e ukqu~iti i
smawewe plata nastavnika, a
sli~no je i u Slova~koj, u kojoj su
smaweni tro{kovi u svim sektori-
ma, ukqu~uju}i i obrazovawe. Ru-

munija je suo~ena sa smawivawem
buxeta za obrazovawe za 10 odsto,
a nastavnici sa smawivawem i ka-
{wewem plata i otpu{tawem.
Istovremeno, prethodno pove}awe
plata dogovoreno oktobra 2008.
nije stupilo na snagu, dok je istra-
`iva~ima buxet ve} smawen za 70
odsto. U Estojini su po~etkom go-
dine minimalne plate nastavnike
pove}ane, ali su potom za taj iznos
smawene, dok su se istovremeno
smawile za 20 odsto i nadoknade
za zdravstvenu brigu i brigu od de-
ci. Tako|e, smaweni su i planira-
ni treo{kovi namewini za obnovu
{kolskih zgrada. U Bosni i Herce-
govini plate zaposlenih su smawe-
ne za 10 odsto, kao i u Ma|arskoj, u
kojoj su dodatnih 10 odsto smaweni
i ukupni izdaci za obrazovawe.
Pored toga, u Ma|arskoj su smawe-
ne i nadoknade za nezaposlene,
tro{kovi programa penzionisawa,
materinski dodatak i penzione
{eme. Sli~no je i u Poqskoj, u ko-
joj su smaweni programi penzioni-
sawa, a u sredwim {kolama sma-
wen broj odeqewa stranih jezika i
nauke.

U Letoniji su plate nastavnika
smawene za 20 odsto, {to je zna~aj-
no vi{e nego u ostalim delovima
javnog sektora. Od septembra je bu-
xet za plate nastavnika u osnov-
nim {kolama smawen za 50,9 od-
sto. U Hrvatskoj je za {est odsto
smawena osnovna plata u javnom
sektoru, ukqu~uju}i i nastavnike,
a u Makedoniji se, tako|e, smawuju
globalni buxetski tro{kovi.

U pregovore o zajmovima sa
MMF sindikati uglavnom nisu bi-
li ukqu~ivani, ili je to bilo samo
formalno, kao u Letoniji. Od suma
koje su vlade pojedinih zemaqa
dobile kao zajam ili stend baj
aran`man sa MMF ili od EU se vr-
ti u glavi (Ma|arska 20 milijardi
evra, Poqska 15,5 milijardi, Ru-
munija 20 milijardi evra kredita,
dodatno 12,95 milijardi za stend
baj aran`man, pet milijardi od
Evropske komisije, 1,5 od Svetske
banke... Sindikati su samo deli-
mi~no obave{teni o tim aran`ma-
nima, ne i ukqu~eni ili konsulto-
vani u procesu. U Hrvatskoj i Li-
tvaniji sindikati su ukqu~eni u
pregovore sa vladom koji se odno-
se na investicije u obazovawe i
ekonomski savet.

Nepovoqan razvoj doga|aja po
obrazovawe o~ekuje se i u nared-
nom period. U Srbiji smawivawe
broja zaposlenih, pored zamrznu-

tih plata, u ^e{koj drasti~no sma-
wewe buxeta za obrazovawe u na-
rednoj godini, a u Estoniji pove}a-
no optere}ewe nastavnika kao po-
sledica zabrane zapo{qavawa no-
vih kadrova, dok }e u Slova~koj
smawewe poreza imati posledice
na obrazovawe, zbog toga {ro se
finansira iz lokalnih izvora.

Na osnovu zvani~nih statisti~-
kih podataka, analiza Svetske
banke i MMF, Internacionala
obrazovawe je pripremila analizu
za neke karakteristi~ne zemqe:
Srbiju, Poqsku i Letoniju.

Poqska
Poqska je imala uspe{nu pri-

vredu u posledwim godinama: {est
odsto rast GDP u 2007 i 2008. go-
dini, investirawe u obrazovawe
je stabilno; 5,4 odsto GDP 2001. i
5,3 odsto GDP 2006. godine. Plate
nastavnika su tre}e najni`e u
Evropi (2008), dok je odnos nastav-
nika i u~enika 1:15 (prosek u Evro-
pi).

O~ekuje se umeren pad GDP od
1,5 odsto u 2009. godini, a u nared-
noj se o~ekuje rast od 0,8 odsto,
dok }e nezaposlenost u 2010. do-
sti}i 12 odsto. Planiraju da uvedu
evro 2012. godine. Na osnovu kre-
ditne linije sa MMF, do}i }e do
smawewa obe}anih izdvajawa za
obrazovawe (u~enici ne}e dobiti
laptopove, sportski tereni ne}e
biti izgra|eni., plate ne}e biti
pove}ane kao {to je obe}ano …).

Letonija
Letonija je pre krize bila eko-

nomsko ~udo – imala je veliki rast
nakon pristupawa EU, generalno
ima visoku inflaciju i oslawa se
na fiskalni defici. Investira-
we u obrazovawe je smaweno od 5,7
odsto GDP u 2002. na 5,1 odsto
GDP u 2006. godini, dok su plate
nastavnika ~etvrte najni`e u
Evropi (2008.). O~ekuje se rast jav-
nog deficita do 11 odsto u 2020. a
naredne smawewe GDP za 4,6 od-
sto. Dobila je 7,5 milijaradi evra
zajmova od MMF, EU i nordijskih
zemaqa. Zbog uslovqavawa MMF
do{lo je do socijalnih tenzija ko-
je su dovele do pada vlade febru-
ara ove godine. MMF zahteva fi-
skalni deficit na nivou do pet
odsto, ograni~ewe plata u javnom
sektoru i stranim rezervama.
Efekti na obrazovawe su izuzetno
nepovoqni – 20 odsto smawewe
plata, nastavnici se vra}aju iz
mirovine jer su penzije smawene,
smawuje se buxet za plate nastav-
nika, potencijalno je mogu}e otpu-
{tawe 10.000 od ukupno 35.000 na-
stavnika, 33 {kole su ve} zatvore-
ne.... u zemqi se ose}aju tenzije iz-
me|u MMF i EU zbog planiranog
uvo|ewa evra.

U slede}em broju “Sindikalnog
pera” objavi}emo analizu Svetske
banke, MMF i Internacionale
obrazovawa za Srbiju.

B. V.

Mere SB i MMF protivneMere SB i MMF protivne
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Odgovor na ovo pitawe
sazna}emo do kraja godine,
kada treba da budu usvojene

osnove reforme penzionog sis-
tema. Ne{to zbog zahteva MMF-a,
a ne{to zbog toga {to dr`ava nema
vi{e para da pla}a toliki broj
penzionera. Boqe re~eno, {to sve
mawi broj zaposlenih mora da izd-
vajawem iz svojih plata obez-
be|uje bar deo tro{kova penzija.
Najve}i deo se ipak finansira iz
buxeta, jer su nekada{wi pen-
zioni fondovi davno potro{eni.

Sude}i po rezultatima refor-
mi penzija {irom Evrope, sve
du`e se radi da bi se stekao
osnov za penziju – u nekim zemqa-
ma i do 67 godina starosti, poput
Islanda, Norve{ke, a isto najav-
quju i Slovenci.

Osnov za zabrinutost zapo-
slenih u obrazovawu je predlog da
i `ene rade do 65. godine `ivota.
S obzirom na to da `ene ~ine
ve}inu zaposlenih u obrazovawu
(posebno na ni`im nivoima obra-
zovawa), ve} sa prvim najavama
reforme javila su se i pitawa: da
li }e se ti predlozi zaista usvo-
jiti, od kada }e se primewivati,
kao i da li }e danas zaintereso-
vani u penziju po starom ili po
novom sistemu.

Zasad je u toku reforma kojom
se svake kalendarske godine za
{est meseci pove}ava broj godina
sa kojima se mo`e u penziju i to
treba da se zavr{i do 2012.
godine. Po tom zakonu `ene }e
pravo na penziju sticati sa 60 god-
ina, a mu{karci sa 65 godina.

Ukoliko se ostvare najave o
izjedna~avawu godina starosti
mu{karaca i `ena za odlazak u
penziju - 65 godina, (tako|e jedan
od pokazateqa ravnopravnosti
polova), veliki broj `ena zapo-
slenih u obrazovawu mora}e da sa
dnevnikom u ruci provedu jo{ koju
godinu. A sve to pod uslovom da ne
bude dodatnih olak{ica koje }e
im, ipak, omogu}iti da ranije odu u
penziju.

Jedan od argumenata predla-
ga~a je da `ene `ive du`e, da
du`e koriste penziju i da zbog
toga treba i da rade du`e.

U tu svrhu se upotrebqava sta-
tisti~ki podatak o procewenom
`ivotnom veku `ena i mu{karaca.
Navodi se da je proceweni `ivot-
ni vek `ena u Srbiji 76 godina, a
mu{karaca pet godina kra}i. Me-
|utim, statistika tim povodom
navodi „o~ekivanu du`inu `ivota
`ivoro|ene dece“, dakle, onih
koji su se rodili 2006. a ne onih
koji su sada u tim pribli`nim god-

inama. Neki podaci ukazuju i da se
`ivotni vek u Srbiji smawuje.

Kada se na{i podaci uporede
sa evropskim, samo u pet zemaqa
`ene `ive kra}e nego u Srbiji: u
Rusiji, Moldaviji, Ukrajini,
Belorusiji i Rumuniji. U ostalim
`ive mnogo du`e. Tako u najrazvi-
jenijim zemqama ~ak pet i vi{e
godina du`e nego u Srbiji. Da ne
govorimo o ostalim pokazateqi-
ma, me|u kojima bruto dru{tveni

proizvod zemqa odra`ava weno
bogatstvo ili siroma{tvo.

Prema podacima fonda PIO
`ene su penziju u`ivale prose~no
18 godina, a mu{karci 16, s tim da
su im penzije (sa punim radnim
sta`om) bile 27 odsto ni`e od
penzija mu{karaca sa punim rad-
nim sta`om. ^ak i one koje se
odradile punih 40 godina sta`a,
imaju 22 odsto mawu penziju od
mu{karaca. To je posledica lo{ije
pozicije `ena na platnoj lestvici
tokom rada, jer su boqe pla}eni
poslovi su po pravilu rez-
ervisani za mu{karce.

Najavquje se da }e idu}e
godine biti vi{e penzionera nego
zaposlenih, a to nijedan fond i
sistem ne mo`e da izdr`i. Zato }e
u budu}nosti na zna~aju sve vi{e
dobijati dodatni penzioni fon-
dovi. Jer, ako }e penzije bivati
sve mawe, bi}e potreban i dodat-
ni prihod ne bi li se ispunile one
o~ekivane godine `ivota, posebno
`ena.

U listu „Glas osiguranika“
objavqeni su podaci o o~ekivanom
`ivotnom veku i starosnim grani-
cama za penzionisawe u tridese-
tak dr`ava, pa mo`emo da saznamo
sa kim }emo se upore|ivati u
budu}nosti.

B. V. 

11Sa dnevnikom u ruci doSa dnevnikom u ruci do
{ezdesetpete?{ezdesetpete?
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