
T
rebal

o je ovo l
eto d

a bud
e

m
irno i d

a se svi od
m

orim
o

od
 napora u {

kol
skoj god

i-
ni. N

a`
al

ost, na{
i pol

iti~ari
obo`

avaju jul
 i avgust d

a d
onose

najva`
nije zakone i d

a se oko ne-
kih stvari {

to `
e{

}e i uspe{
ni-

je posva|aju.
I

ako je za nas u prosveti naj-
va`

nija tem
a bio Z

akon o osnova-
m

a
 

si
ste

m
a

 
o

b
r

a
zo

v
a

w
a

 
i

vaspitaw
a, za N

arod
nu skup{

ti-
nu, posl

anike, stranke i m
ed

ije
d

al
eko je bil

o va`
nije d

a l
i }e

biti usvojen il
i povu~en Z

akon o
i

n
f

o
r

m
i

sa
w

u. 
V

e
r

o
v

a
tn

o
 

je
 

za
ovu zem

q
u m

nogo bitnije d
a l

i }e
n

e
k

i
 

l
i

st 
b

i
ti

 
k

a
`

w
e

n
 

zb
o

g
objavq

ivaw
a nekog teksta, nego

ref
orm

a 
obrazovaw

a 
i 

uop{
te

kako ceo obrazovni sistem
 f

unk-
cioni{

e.
Z

a one koji {
trajkuju m

eseci-
m

a 
zbog 

prom
a{

enih 
privatiza-

cija il
i neispl

a}enih pl
ata ve-

rovatno nem
a va`

nije stvari od
Z

akona o inf
orm

isaw
u.

S
ind

ikat obrazovaw
a S

rbije
uputio 

je 
svim

 
va`

nijim
 

posl
a-

ni~kim
 

grupam
a 

na{
e 

prim
ed

be
n

a
 

Z
a

k
o

n
 

o
 

o
sn

o
v

a
m

a
 

si
ste

m
a

o
b

r
a

zo
v

a
w

a
 

i
 

v
a

sp
i

ta
w

a
. 

U
sk

up
{

ti
n

sk
o

j 
r

a
sp

r
a

v
i

, 
k

o
ja

 
je

~esto trajal
a d

o kasno u no}, ne-
ke od

 na{
ih prim

ed
bi su i pri-

hva}ene, o ~em
u op{

irno pi{
em

o
u ovom

 broju. N
a`

al
ost, kq

u~ne
prim

ed
be, koje se od

nose na iz-
bor 

i 
sastav 

[
kol

skog 
od

bora,
d

iscipl
insku od

govornost i na-
~

i
n

 
f

i
n

a
n

si
r

a
w

a
 

o
b

r
a

zo
v

a
w

a
nisu prihva}ene.

K
a

k
o

 
r

e
~

e
 

n
a

{
 

m
i

n
i

sta
r

:
„O

vaj Z
akon je pred

l
og V

l
ad

e, a
ne sind

ikata“. N
aravno d

a nism
o

o~ekival
i d

a sve tra`
eno bud

e i
prihva}eno, a kako }e se ova l

o-
{

a 
re{

ew
a 

pokazati 
u 

praksi,
sazna}em

o opet na te`
i na~in.

U
 trenutku kad

a ovaj broj pre-
d

ajem
o u {

tam
pu, jo{

 nije poznato
d

a l
i }e Z

akon o osnovam
a siste-

m
a obrazovaw

a i vaspitaw
a biti

usvojen u N
arod

noj skup{
tini 31.

avgusta, al
i je vel

ika verovatno-
}a d

a ho}e.
N

a 
sed

nici 
R

epubl
i~kog 

od
-

bora S
ind

ikata obrazovaw
a S

r-
bije zauzet je stav d

a nem
a svrhe

d
a se {

trajkuje zbog Z
akona koji

}
e

 
stup

i
ti

 
n

a
 

sn
a

gu 
p

o
~

e
tk

o
m

{
kol

ske god
ine. I

zm
ene Z

akona,
ina~e, id

u po istoj proced
uri kao

i usvajaw
e, pa }em

o m
orati d

a sa-

~ekam
o neku novu V

l
ad

u i novog
m

inistra d
a kona~no ne{

to bud
e

uva`
eno {

to sind
ikati ve} god

i-
nam

a tra`
e.

P
o~etkom

 avgusta d
o{

l
o je d

o
n

o
v

o
g 

n
e

p
r

i
ja

tn
o

g 
i

zn
e

n
a

|
e

w
a

.
R

a~uni u 99 {
kol

a, prete`
no na

jugu S
rbije bl

okirani su zbog pri-
stigl

ih izvr{
ew

a za ispl
atu ju-

bil
arnih nagrad

a, d
ugovaw

a {
ko-

l
a po sud

skim
 presud

am
a il

i ne-
pl

a}enih ra~una. D
e{

aval
o se i

ranije 
d

a 
osnovni 

ra~un 
{

kol
e

bud
e bl

okiran zbog neke prinud
-

ne napl
ate, al

i nisu d
iral

i po-
d

ra~une {
kol

a sa kojih zaposl
e-

ni prim
aju pl

ate.
N

e znam
 kom

e je sve ovo pal
o

na 
pam

et, 
al

i 
rezul

tat 
je 

bio
5.000 zaposl

enih bez prim
q

enog
prvog d

el
a jul

ske pl
ate.

S
ind

ikat obrazovaw
a S

rbije,
zajed

no sa d
ruga d

va reprezenta-
tivna sind

ikata, od
m

ah je reago-
vao i najavio {

trajk ako se ra~u-
ni  ne od

bl
okiraju i zaposl

eni
ne d

obiju pl
ate.

P
otrajal

o 
je 

m
al

o 
d

u`
e 

d
ok

svi 
ra~uni 

nisu 
od

bl
okirani 

i
d

ok zaposl
eni u tim

 {
kol

am
a ni-

su prim
il

i  prvi d
eo jul

ske pl
ate.

K
ona~no je m

inistar prosvete
25. avgusta na sed

nici R
epubl

i~-
k

o
g 

o
d

b
o

r
a

 
S

i
n

d
i

k
a

ta
 

o
b

r
a

zo
-

vaw
a S

rbije izjavio d
a su svi ra-

~uni {
kol

a od
bl

okirani i d
a su

sv
i

 
za

p
o

sl
e

n
i

 
u 

ti
m

 
{

k
o

l
a

m
a

prim
il

i pl
atu. To ba{

 u tom
 tre-

nutku nije bil
o ta~no, jer su se i

sutrad
an javq

al
e neke {

kol
e iz

V
raw

a, gd
e jo{

 nije stigao prvi
d

eo jul
a. U

 tom
 d

anu je i taj pro-
bl

em
 re{

en.
A

l
i, 

pri~i 
nikako 

d
a 

d
o|e

kraj, a o sretnom
 zavr{

etku d
a i

ne govorim
o.

P
onovo probl

em
. Z

bog navod
-

ne gre{
ke u T

rezoru (~itaj: java{
-

l
uku i nesposobnosti) kao nikad

d
o

sa
d

, 
k

a
sn

i
 

d
r

ugi
 

d
e

o
 

jul
sk

e
p

l
a

te
. 

N
e

k
o

, 
i

zgl
e

d
a

, 
p

r
i

zi
v

a
{

trajk prosvetnih rad
nika. U

`
e-

l
eo se izgl

ed
a ovaj narod

 {
traj-

ka, nije ga od
avno bil

o.
U

 trenutku kad
a ovaj d

vobroj
pred

ajem
o u {

tam
pu (28. avgust),

tek je u nekim
 grad

ovim
a krenul

a
ispl

ata pl
ata.

N
a sed

nici R
O

S
 d

oneta je od
-

l
uka d

a ako d
o 31. avgusta u 12

sati 
pl

ata 
ne 

bud
e 

ispl
a}ena

svim
 zaposl

enim
a u {

kol
am

a S
r-

bije, {
kol

e ne}e rad
iti 1. sep-

tem
bra.
[

ta }e se d
aq

e d
e{

avati,
vid

e}em
o, al

i ovo pom
eraw

e ro-
kova ispl

ate ne sl
uti na d

obro.
B

ojim
o se d

a je neko re{
io d

a za-
posl

enim
a prebaci jed

an d
eo is-

pl
ata 

iz 
2009. 

u 
2010. 

god
inu.

S
ind

ikat 
}e 

se 
tom

e, 
svakako,

`
estoko suprotstaviti.

P
red

 sam
 po~etak {

kol
ske go-

d
ine, 

naravno, 
najaktuel

nija 
je

pod
el

a pred
m

eta na nastavnike
i tehnol

o{
ki vi{

kovi.
U

 razgovorim
a koje sm

o im
al

i
sa m

inistrom
 prosvete, ~ul

i sm
o

d
a

 
o

v
e

 
go

d
i

n
e

 
n

e
}

e
 

b
i

ti
otpu{

taw
a, al

i i d
a vi{

kova za-
posl

enih im
a.

S
 d

ruge strane, prem
a anal

i-
zi 

S
vetske 

banke 
u 

S
rbiji 

im
a

~ak 
11.000 

od
eq

ew
a 

vi{
e, 

{
to

po w
im

a ~ini negd
e oko 17.000

zaposl
enih vi{

e. S
m

atraju d
a bi

sistem
 m

ogao d
a f

unkcioni{
e sa

m
nogo m

aw
e zaposl

enih nego sad
.

U
 razgovorim

a sa d
el

egacijom
M

M
F

 m
inistar prosvete je, tako-

|e, priznao d
a im

a vi{
ka zapo-

sl
e

n
i

h, 
a

l
i

 
d

a
 

M
i

n
i

sta
r

stv
o

prosvete im
a pl

an kako d
a broj

zaposl
enih i bez otpu{

taw
a bu-

d
e 

sm
aw

en. 
R

a~una 
se 

d
a 

jed
an

broj 
zaposl

enih 
iz 

{
kol

a 
bud

e
preba~en na rad

 u {
kol

e za obra-
zovaw

e od
rasl

ih.
D

etaq
i 

tog 
pl

ana 
nam

 
nisu

poznati, niti ko bi i na koji na-
~in f

inansirao te {
kol

e, te i
kako bi se sm

aw
io tro{

ak d
r`

a-
ve za ovaj d

eo javne potro{
w

e.
N

am
a izgl

ed
a d

a se sam
o po obi-

~aju „kupuje vrem
e“, d

ok M
M

F
 ne

pusti d
rugu tran{

u kred
ita.

S
ind

ikat obrazovaw
a S

rbije
tra`

i 
od

 
m

inistra 
prosvete 

i
M

inistarstva 
prosvete 

d
a 

sin-
d

ikatim
a d

ostavi jasan i preci-
zan pl

an racional
izacije koji je

od
r`

iv na d
u`

e staze. N
asl

u{
a-

l
i sm

o se pri~e o racional
izaci-

ji i ref
orm

i obrazovaw
a od

 svih
prethod

nih m
inistara prosvete.

D
a bi se uop{

te govoril
o o raci-

onal
izaciji, 

treba 
najpre 

utvr-
d

iti m
re`

u {
kol

a i kriterijum
e

po kojim
a je neko vi{

ak u sistem
u

obrazovaw
a.

S
igurno je d

a vi{
kova im

a m
e-

|u nastavnim
, al

i i nenastavnim
osobq

em
. O

ko 28 od
sto od

 ukup-
nog broja zaposl

enih u {
kol

am
a

S
rbije (broj zaposl

enih je i d
aq

e
neutvr|en) ne rad

i u nastavi. K
o-

l
iki je to izd

atak za d
r`

avu i d
a

l
i se tu m

o`
e izvr{

iti raciona-
l

izacija, niko i ne pom
iw

e.
^

ul
i sm

o d
a u jed

noj seoskoj
{

kol
i 

u 
okol

ini 
P

o`
arevca 

o
{

kol
ovaw

u jed
nog u~enika brine

u~iteq
, 

tetkica 
i 

d
om

ar. 
O

va-
kvih prim

era im
a u obiq

u. S
in-

d
ikat 

obrazovaw
a 

S
rbije 

d
a}e

svoj aktivan d
oprinos u svim

 raz-
govorim

a na tem
u racional

izaci-
je broja zaposl

enih.

B
R

A
N

I
S

L
A

V
 P

A
V

L
O

V
I

]

T
r

e
}

a
 

se
d

n
i

c
a

 
R

e
p

ub
l

i
~

k
o

g
o

d
b

o
r

a
 

S
i

n
d

i
k

a
ta

 
o

b
r

a
zo

-
vaw

a S
rbije u 2009. god

ini,
od

r`
ana je 25. avgusta u B

eograd
u.

S
ed

nici je prisustvovao i resor-
ni m

inistar d
r @

arko O
brad

ovi}
sa

 
p

o
m

o
}

n
i

k
o

m
 

Z
o

r
a

n
o

m
 

K
o

sti
-

}
e

m
, 

p
a

 
je

 
u 

p
r

i
sustv

u 
b

r
o

jn
i

h
p

r
e

d
sta

v
n

i
k

a
 

m
e

d
i

ja
,o

d
m

a
h 

p
o

w
egovom

 izl
agaw

u, po~el
a d

isku-
sija 

utem
eq

ena 
na 

m
nogobrojnim

pitaw
im

a o aktuel
noj situaciji u

obrazovaw
u. 

N
ajava 

sind
ikata 

iz 
obl

asti
o

b
r

a
zo

v
a

w
a

 
d

a
 

}
e

 
stup

i
ti

 
u

{
trajk od

 1. septem
bra 2009. god

i-
ne, jer su bil

i bl
okirani ra~uni u

30-tak 
{

kol
a 

i 
zaposl

eni 
nisu

prim
il

i pl
atu, a ni d

rugi d
eo jul

-
ske zarad

e, koja d
o ul

aska ovog
broja 

“S
ind

ikal
nog 

pera” 
u 

pri-
prem

u nije  u potpunosti ispl
a}e-

na, navel
o je m

inistra d
a od

m
ah

od
govori na ova pitaw

a. P
o m

ini-
strovim

 re~im
a, svi {

kol
ski ra-

~uni su od
bl

okirani d
o 24. avgu-

sta 
i 

to 
vi{

e 
nije 

trebal
o 

d
a

pred
stavq

a probl
em

, d
ok je kod

ispl
ate jul

ske zarad
e d

o{
l

o d
o

tehni~kih (sof
tverskih) probl

e-
m

a u trezoru, pa je d
r O

brad
ovi}

vi{
e puta istakao d

a }e od
m

ah po
re{

avaw
u tog probl

em
a novac bi-

ti ispl
a}en, “jer ga im

a d
ovoq

no”,
tako d

a pom
enuti probl

em
i vi{

e
ne}e biti razl

og za organizovaw
e

{
trajka.

Z
a bl

okad
u ra~una su, re~eno

je
, 

o
d

go
v

o
r

n
i

 
d

e
l

i
m

i
~

n
o

 
V

l
a

d
a

S
rbije i l

okal
na sam

ouprava, ko-
ja nije ispl

a}ival
a jubil

arne na-
grad

e. 
Govore}i o P

red
l

ogu Z
akona o

osnovam
a 

sistem
a 

obrazovaw
a 

i
vaspitaw

a, m
inistar je rekao d

a
}e se uskoro na}i na gl

asaw
u u

N
arod

noj skup{
tini i d

a je ve}i
d

eo 
na{

ih 
prim

ed
bi 

ukq
u~en 

u
kona~an 

tekst. 
D

opis 
M

inistar-
stva 

prosvete 
o 

tom
e 

m
ogu}e 

je
pro~itati ve} na nared

noj strani
ovog broja “S

ind
ikal

nog pera”.
D

a
q

e
 

je
m

i
n

i
sta

r
 

go
v

o
r

i
o

 
o

m
nogobrojnim

 strate{
kim

 probl
e-

m
im

a u obrazovaw
u koje nam

erava
d

a re{
i u sarad

w
i sa sind

ikati-
m

a, naro~ito kad
a je u pitaw

u m
a-

terijal
no-socijal

ni 
pol

o`
aj 

za-
posl

enih. P
osebno pitaw

e je, sva-

kako, i prom
ena na~ina f

inansir-
aw

a u {
kol

stvu, koje po P
red

l
ogu

novog zakona treba d
a krene od

{
kol

ske 2014/15. god
ine, od

nosno
sa

 
p

i
l

o
t 

p
r

o
gr

a
m

i
m

a
 

v
e

}
 

o
d

2011/12. god
ine. P

o m
i{

q
ew

u m
i-

nistra im
a d

ovoq
no vrem

ena d
a

se ovaj sistem
 ozbiq

no priprem
i

i d
a se na vrem

e otkl
one probl

e-
m

i koji se pojave preko pil
ot pro-

gram
a.

V
i{

ak zaposl
enih, o ~em

u je u
m

ed
ijim

a bil
o pril

i~no kal
kul

a-
cija, 

m
inistar 

je 
potvrd

io, 
al

i
sm

atra d
a ovaj probl

em
 m

o`
e biti

re{
en bez otpu{

taw
a kroz sistem

obrazovaw
a 

od
rasl

ih, 
prirod

an
od

l
azak u penziju, socijal

ni pro-
gram

 V
l

ad
e i d

rugim
 m

eram
a koje

}e biti sprovo|ene.  N
aravno, i

po ovim
  pitaw

im
a }e biti kon-

sul
tovani 

reprezentativni 
sin-

d
ikati.

U
 nastavku sed

nice m
inistar

je govorio i o d
rugim

 probl
em

im
a

u 
obrazovaw

u, 
poput 

izbora 
d

i-
r

e
k

to
r

a
 

i
 

{
k

o
l

sk
i

h 
o

d
b

o
r

a
,

f
unkcionisaw

a {
kol

a po zakonu,
d

ok su ~l
anovi R

O
S

 postavq
al

i
r

a
zl

i
~

i
ta

 
p

i
ta

w
a

 
i

n
te

r
e

suju}
i

se 
za 

stru~no 
usavr{

avaw
e, 

re-
f

orm
e, 

razl
i~itost 

u 
koef

ici-
jentim

a 
za 

stud
entske 

centre 
u

S
r

b
i

ji
 

u 
o

d
n

o
su 

n
a

 
stud

e
n

tsk
i

c
e

n
ta

r
 

u 
B

e
o

gr
a

d
u, 

d
o

n
o

{
e

w
e

ostal
ih zakona iz obl

asti obra-
zovaw

a ( Z
akon o pred

{
kol

skom
vaspitaw

u i obrazovaw
u i Z

akon
o u~eni~kom

 i stud
entskom

 stan-
d

ard
). 

M
inistar 

je 
rekao 

d
a 

}e
ve} od

 1. januara po~eti rad
 na

ured
bi o koef

icijentim
a za zapo-

sl
ene u pred

{
kol

skim
 ustanova-

m
a u S

rbiji, a {
to se ti~e probl

e-
m

a oko ispl
ate 12 od

sto pred
sed

-
nicim

a sind
ikal

nih organizacija
po 

~l
anu 

55. 
P

K
U

, 
m

inistar 
se

obavezao d
a }e u {

to kra}em
 roku

d
a organizuje sastanak sa M

ini-
starstvom

 f
inansija, U

pravom
 za

trezor 
i 

reprezentativnim
 

sin-
d

ikatim
a, kako bi zajed

ni~ki re-
{

il
i ovo pitaw

e. Tako|e, m
ini-

stru 
su 

pred
o~eni 

probl
em

i 
sa

raspisivaw
em

 konkursa za prijem
novih 

zaposl
enih, 

neispl
a}enim

jub
i

l
a

r
n

i
m

 
n

a
gr

a
d

a
m

a
 

i
 

d
r

ugi
m

prinad
l

e`
nostim

a iz nad
l

e`
no-

sti l
okal

ne sam
ouprave, o poseb-

no te{
koj situaciji u obrazovaw

u
na K

osovu i M
etohiji...

P
osl

e d
va vrl

o d
inam

i~na sa-
ta m

inistar je napustio sed
nicu,

a R
epubl

i~ki od
bor nastavio rad

po D
nevnom

 red
u.

R
epubl

i~ki od
bor je od

l
u~io

d
a, ukol

iko d
rugi d

eo jul
ske pl

a-
te ne bud

e ispl
a}en d

o 31. avgu-
sta, ve} od

 1. septem
bra zaposl

e-
ni 

krenu 
u 

{
trajk. Tako|e, 

d
a 

u
sl

u~
a

ju 
b

ud
u}

i
h 

k
a

{
w

e
w

a
 

b
ud

e
d

onesena 
usl

ovna 
od

l
uka 

o 
stu-

paw
u u {

trajk, za{
ta je ovl

a{
}e-

no P
red

sed
ni{

tvo. 
P

red
sed

nik B
ranisl

av P
avl

o-
vi} je obavestio ~l

anove R
O

S
 d

a
je 

S
avez 

sam
ostal

nih 
sind

ikata
S

r
b

i
je

 
p

o
k

r
e

n
uo

 
tu`

b
u 

p
r

o
ti

v
S

O
S

 
zb

o
g 

r
a

zn
i

h 
n

e
i

zm
i

r
e

n
i

h
tro{

kova, iako je u vi{
e navrata

tr
a

`
e

n
o

 
o

d
 

str
u~

n
i

h 
sl

u`
b

i
S

S
S

S
 d

a d
ostave kriterijum

e po
kojim

a se oni utvr|uju. O
va tu`

ba
je pokrenuta na osnovu nekog P

ra-
vil

nika o m
aterijal

no – f
inan-

si
jsk

o
m

 
p

o
sl

o
v

a
w

u 
S

a
v

e
za

 
i

z
1999. god

ine. R
O

S
 je, na pred

l
og

P
red

sed
ni{

tva, d
oneo O

d
l

uku d
a

se 
pokrene 

protivtu`
ba 

protiv
S

S
S

S
, po tom

 istom
 pravil

niku, a
zb

o
g 

n
e

i
sp

l
a

}
e

n
i

h 
sr

e
d

sta
v

a
granskim

 sind
ikatim

a, koje S
avez

d
obija od

 zakupa posl
ovnih pro-

storija.
U

putstvo za sprovo|ew
e izbo-

ra u S
ind

ikata obrazovaw
a S

rbi-
je i uskl

a|ivaw
e sa izborim

a u
op{

tinskim
 ve}im

a S
aveza sam

o-
stal

nih sind
ikata S

rbije je jed
-

nogl
asno usvojeno. Tekst uputstva,

tako|e 
objavq

ujem
o 

u 
cel

ini 
na

nared
nim

 stranam
a ovog broja.

P
red

l
o`

ena 
d

opuna 
~l

ana 
9.

P
ravil

nika o m
aterijal

no – f
i-

nansijskom
 posl

ovaw
u S

ind
ikata

obrazovaw
a S

rbije jed
nogl

asno je
usvojena i gl

asi: “^
l

anarina koju
up

l
a

}
uju 

~
l

a
n

o
v

i
 

S
i

n
d

i
k

a
ta

obrazovaw
a S

rbije S
ind

ikatu, u
ve}em

 iznosu od
 red

ovne ~l
ana-

rine po ~l
anu 62. S

tatuta S
aveza

sam
ostal

nih sind
ikata S

rbije, ne
ul

azi kao obaveza S
ind

ikata pre-
m

a S
avezu.”

M
I

O
D

R
A

G
 K

A
M

P
E

R
E

L
I

]

Iz rada Republi~kog odbora…

Iz pera urednika
I

zm
e|

u
 d

va
 b

r
o

ja
I

zm
e|

u
 d

va
 b

r
o

ja
2

3
M

i
n

i
sta

r
 n

a
 se

d
n

i
c

i
 R

O
,

M
i

n
i

sta
r

 n
a

 se
d

n
i

c
i

 R
O

,
S

i
n

d
i

k
a

t u
 p

r
i

p
r

a
vn

o
sti

S
i

n
d

i
k

a
t u

 p
r

i
p

r
a

vn
o

sti

S S
r r
e e
} }
n n
o o

I
 

p
o

s
l

e
 

s
v

e
ga

 
{

to
n

am
 se d

e{
av

a i
 {

to
 }

e
n

am
 se d

e{
av

ati
 u sl

e-
d

e
}

o
j 

{
k

o
l

s
k

o
j 

go
d

i
-

n
i

, 
sv

i
m

 
zap

o
sl

en
i

m
a

u
 

o
b

r
a

zo
v

a
w

u
 

S
r

b
i

je
`

e
l

i
m

o
 

s
r

e
}

n
u

 
i

 
u

s
-

p
e

{
n

u
 

n
o

v
u

 
{

k
o

l
s

k
u

2009
/2010 go

d
i

n
u!
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aa aa

ss ssll ll
uu uu
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mm mm
oo oo

rr rr
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l
an

 S
tatutar

n
o

g o
d

b
o

-
r

a, 
k

o
l

ega 
T

o
m

i
sl

av
 

M
i

-
ti

}
 i

z Z
aje~ar

a o
d

 1. sep
-

tem
b

r
a o

d
l

azi
 u zasl

u`
e-

n
u 

p
en

zi
ju, 

p
a 

je 
R

O
S

 
n

a
w

ego
v

o
 m

esto
 jed

n
o

gl
asn

o
i

zab
r

ao
 S

v
etl

an
u I

l
i

}
 i

z
S

v
i

l
ajn

c
a. S

a k
o

l
ego

m
 M

i
-

ti
}

em
 sm

o
 se n

a k
r

aju sed
-

n
i

c
e, k

ak
o

 to
 d

o
l

i
k

uje, r
a-

stal
i

 
uz 

p
r

i
go

d
n

u 
sv

e~a-
n

o
st, p

o
k

l
o

n
e i

 k
o

k
tel

.



S
a

o
p

{
te

w
e

S
a

o
p

{
te

w
e

5
4

Dokumenti

Dokumenti

J
o{

 jed
na izuzetno pose}e-

na i propra}ena konf
eren-

ciju za novinare od
r`

ana
je u S

ind
ikatu obrazovaw

a S
r-

bije 
18. 

avgusta. 
N

ovinarim
a

gotovo 
svih 

rel
evantnih 

beo-
grad

skih red
akcija su se obra-

til
i pred

sed
nik na{

eg sind
i-

k
a

ta
 

B
r

a
n

i
sl

a
v

 
P

a
v

l
o

v
i

}
,

pred
sed

nik 
U

S
P

R
S

 
L

eonard
o

E
rd

eq
i i pred

sed
nik GS

P
R

S
Tom

isl
av @

ivanovi}. K
ako je u

m
e

d
i

ji
m

a
 

d
a

n
i

m
a

 
o

d
zv

a
w

a
l

o
d

a na poziv reprezentativnih
si

n
d

i
k

a
ta

 
n

e
}

e
 

p
o

~
e

ti
 

n
o

v
a

{
kol

ska god
ina, ukol

iko ra~u-
ni {

kol
a ne bud

u od
bl

okirani,
a

 
jul

sk
e

 
p

l
a

te
 

i
sp

l
a

}
e

n
e

,
o

b
ja

v
q

uje
m

o
 

u 
c

e
l

i
n

i
 

S
a

o
p

-
{

tew
e S

O
S

, koje je tom
 pril

i-
kom

 pod
eq

eno novinarim
a.

“V
e} je postal

a praksa d
a u

to
k

u 
l

e
tw

i
h 

m
e

se
c

i
 

n
a

stup
e

probl
em

i u ispl
ati pl

ata pro-
svetnim

 rad
nicim

a.
P

ro{
l

e god
ine pl

ate nisu
bil

e d
obro obra~unate zbog po-

gr
e

{
n

o
g 

tr
e

tm
a

n
a

 
go

d
i

{
w

e
g

od
m

ora, a ove god
ine u oko sto

{
kol

a 
u 

S
rbiji 

zbog 
bl

okad
e

ra~una {
kol

a vi{
e od

 5000 za-
posl

enih nije na vrem
e prim

i-
l

o pl
atu. I

ako je bl
okad

a ski-
nuta i probl

em
 re{

en u ped
e-

setak {
kol

a, ostaje jo{
 ped

e-
setak {

kol
a u S

rbiji - u V
raw

u.
L

eskovcu, Z
aje~aru, K

ragujevcu
i 

u 
jo{

 
nekim

 
grad

ovim
a 

gd
e

zbog bl
okad

e ra~una zaposl
eni

nisu prim
il

i prvi d
eo jul

ske
pl

ate. R
azl

og za bl
okad

u u ve-
}ini sl

u~ajeva su neispl
a}ene

jubil
arne nagrad

e, koje {
kol

e
po izvr{

nim
 sud

skim
 presud

a-
m

a treba d
a ispl

ate zaposl
e-

nim
a. U

 nekim
 {

kol
am

a bl
oka-

d
a ra~una je nasupil

a zbog sud
-

skih procesa koje su {
kol

e iz-
gubil

e il
i zbog nepl

a}enih ra-
~una u vezi sa nekim

 investi-
cijam

a. B
ez obzira koji je raz-

l
og 

u 
pitaw

u, 
nem

a 
nikakvog

razl
oga 

d
a 

krivicu 
l

okal
nih

sa
m

o
up

r
a

v
a

 
i

l
i

 
d

i
r

e
k

to
r

a
{

kol
a snose zaposl

eni koji ne
prim

aju pl
atu.

S
i

n
d

i
k

a
t 

o
b

r
a

zo
v

a
w

a
 

S
r

-
bije je zaprepa{

}en neod
govor-

no{
}u M

inistarstva f
inansi-

ja
, 

a
 

ta
k

o
|

e
 

i
 

M
i

n
i

sta
r

stv
a

p
r

o
sv

e
te

, 
k

o
ji

 
su 

sv
o

ji
m

 
~

i
-

w
ew

em
 il

i ne~iw
ew

em
 d

opri-
nel

i ovoj situaciji. O
 od

govor-
nosti 

l
okal

nih 
sam

ouprava 
i

pojed
inih d

irektora ne treba
tro{

iti re~i.
Z

bog svega ovoga, S
ind

ikat
obrazovaw

a S
rbije zajed

no sa
d

r
uga

 
d

v
a

 
r

e
p

r
e

ze
n

ta
ti

v
n

a
sind

ikata, 
organizova}e 

pot-
punu obustavu rad

a ukol
iko se

d
o 1. septem

bra 2009. god
ine ne

i
sp

l
a

te
 

sv
a

 
 

d
ugo

v
a

w
a

 
p

r
o

-
svetnim

 rad
nicim

a. O
d

l
uka o

tom
e bi}e d

oneta na R
epubl

i~-
kom

 od
boru 25. avgusta 2009. go-

d
ine.

S
i

n
d

i
k

a
t 

o
b

r
a

zo
v

a
w

a
 

S
r

-
bije poziva jo{

 jed
nom

 V
l

ad
u

R
epubl

ike S
rbije i sve narod

-
ne posl

anike d
a d

obro razm
o-

tre sve na{
e prim

ed
be na Z

a-
kon o osnovam

a sistem
a obra-

zovaw
a i vaspitaw

a pre gl
a-

sa
w

a
 

u 
N

a
r

o
d

n
o

j 
sk

up
{

ti
n

i
.

U
svajaw

em
 nekih od

 na{
ih pri-

m
ed

bi koje se od
nose na izbor

d
irektora i d

iscipl
insku od

-
govornost  izbegl

e bi se i neke
od

  situacija u kojim
a se nal

a-
ze {

kol
e sa bl

okiranim
 ra~u-

nim
a.
S

i
n

d
i

k
a

t 
o

b
r

a
zo

v
a

w
a

 
S

r
-

bije poziva M
inistarstvo pro-

svete d
a zajed

no sa reprezen-
tativnim

 sind
ikatim

a napravi
real

an 
pl

an 
racional

izacije
broja zaposl

enih.
S

ind
ikati sm

atraju d
a po-

stoji d
obar broj zaposl

enih ko-
ji su ispunil

i jed
an od

 usl
ova

za penziju, al
i koji ne}e d

a od
u

u penziju jer ih {
titi sad

a{
w

i
Z

a
k

o
n

 
o

 
o

sn
o

v
a

m
a

 
si

ste
m

a
obrazovaw

a i vaspitaw
a.

Tek kad
a se pitaw

e ovih za-
posl

enih re{
i, m

o`
e se razm

a-
trati postupak d

aq
e raciona-

l
izacije.”

R
. S

. P
.

porem
e}enih 

m
e|uq

ud
skih 

od
-

nosa u ustanovam
a.

Tako|e, apsol
utno se proti-

vim
o uvo|ew

u posebnih rokova
zastarel

osti suprotno Z
akonu o

rad
u. 

P
rem

a 
pred

l
o`

enom
 

po-
stupak bi red

ovno m
ogao d

a se
vod

i  d
ve god

ine, a sa ned
ef

i-
nisanim

 prekid
im

a i beskona-
~no.P

r
e

d
l

a
`

e
m

o
 

d
a

 
d

i
r

e
k

to
r

ustanove zahtevom
 pokre}e d

i-
scipl

inski postupak protiv te-
`

e povred
e rad

ne obaveze, a d
a

o
 

d
i

sc
i

p
l

i
n

sk
o

j 
o

d
go

v
o

r
n

o
sti

od
l

u~uje 
nezavisni 

organ, 
D

i-
sc

i
p

l
i

n
sk

a
 

k
o

m
i

si
ja

, 
k

o
ja

 
se

obrazuje na nivou {
kol

ske upra-
ve. D

iscipl
insku kom

isiju im
e-

nuje na~el
nik {

kol
ske uprave i

sastavq
ena je od

 pred
stavnika

m
i

n
i

sta
r

stv
a

 
k

a
o

 
o

sn
i

v
a

~
a

,
p

r
e

d
sta

v
n

i
k

a
 

l
o

k
a

l
n

e
 

sa
m

o
u-

prave i pred
stavnika reprezen-

tatvnih sind
ikata.  N

ajm
aw

e je-
d

an ~l
an   kom

isije bi m
orao d

a
bud

e 
d

ipl
om

irani 
pravnik 

sa
pol

o`
enim

 
pravosud

nim
 

ispi-
tom

. P
rotiv od

l
uke D

iscipl
in-

ske kom
isije u d

rugom
 stepenu

bi od
l

u~ivao m
inistar. 

P
rotiv l

ak{
ih povred

a rad
-

ne obaveze d
irektor bi vod

io
d

iscipl
inski postupak na d

osa-
d

a{
w

i na~in.
N

a ovaj na~in bi se izbegl
i

m
nogi 

sud
ski 

sporovi 
i 

arbi-
trernost u d

ono{
ew

u od
l

uka od
str

a
n

e
 

d
i

r
e

k
to

r
a

 
k

o
ji

 
sa

d
a

p
r

e
tw

a
m

a
 

i
 

p
o

k
r

e
ta

w
i

m
a

 
d

i
-

sc
i

p
l

i
n

sk
o

g 
p

o
stup

k
a

 
r

e
m

e
ti

norm
al

no f
unkcionisaw

e usta-
nova.

1
9

. 
U

 
~

l
a

n
u

 
1

3
9

.
b

r
i

sa
ti

stav d
va.  

S
uprotno je Z

akonu o penzij-
skom

 i ival
id

skom
 osiguraw

u i
nem

a osnova d
a se sam

o u ovoj
obl

asti 
javnih 

sl
u`

bi 
ograni-

~ava rad
ni vek za `

enski d
eo

zaposl
enih, d

ok se isto ne ~ini
kod

 visokog obrazovaw
a kao is-

toj d
el

atnosti.
20. U

 ~l
an

u 142.stav 3. pod
 1)

na kraju re~enice d
od

ati re~i: 
“i prim

ene posebnih kol
ek-

tivnih ugovora u obl
asti obra-

zovaw
a i vaspitaw

a.
21. U

 ~l
an

u 147.
stav 3. pro-

pisano je d
a prestaje rad

ni od
-

nos prosvetnom
 savetniku ako u

p
r

o
p

i
sa

n
o

m
 

r
o

k
u 

i
z 

sta
v

a
 

2
.

istog ~l
ana, ne pol

o`
i d

r`
avni

stru~ni ispit, a stavom
 2. nije

propisan rok.
2

2
. 

F
i

n
a

si
r

a
w

e
 

usta
n

o
v

a
osnovnog i sred

w
eg obazovaw

a
i vaspitaw

a po d
etetu od

nosno
u~eniku, 

pred
l

o`
eno 

u 
~l

an
u

150,
sm

atram
o 

preuraw
enim

 
i

n
e

d
o

v
o

q
n

o
 

d
e

f
i

n
i

sa
n

i
m

, 
p

o
-

sebno u pogl
ed

u uticaja na broj
zaposl

enih u obrazovaw
u.

B
r

an
i

sl
av

 P
av

l
o

v
i

}
(S

O
S

), 
T

o
m

i
sl

av
 @

i
v

an
o

v
i

}
(GS

P
R

S
), 

i L
eo

n
ar

d
o

 E
r

d
eq

i
(U

S
P

R
S

)

P
rem

a nacrtu Z
akona od

 4.
juna 2009. god

ine tri re-
prezentativna 

sind
ikata

obrazovaw
a su nad

l
e`

nim
a upu-

til
i Z

ajed
ni~ki pred

l
og am

and
-

m
ana na N

acrt zakona o osnova-
m

a
 

si
ste

m
a

 
o

b
r

a
zo

v
a

w
a

 
i

vaspitaw
a. U

 ovom
 broju “S

ind
i-

kal
nog pera” pod

se}am
o {

ta je
tra`

eno.
1. U

 ~l
an

u 3.
stav 1. pod

 7)
posl

e re~i: “horizontal
ne” d

o-
d

ati re~i: “ i vertikal
ne”. 

2. ^
l

an
 53.stav 3., se m

ew
a i

gl
asi: 
“O

rgan upravq
aw

a ustanove
~ini pet pred

stavnika zaposl
e-

n
i

h 
i

 
p

o
 

d
v

a
 

p
r

e
d

sta
v

n
i

k
a

rod
iteq

a 
i 

jed
inice 

l
okal

ne
sam

ouprave. “
U

 stavu 7. um
esto re~i: ”vas-

p
i

tn
o

-o
b

r
a

zo
v

n
o

, 
o

d
n

o
sn

o
 

n
a

-
stavni~ko 

ve}e”, 
d

od
ati 

re~i:
”svi zaposl

eni u ustanovi na po-
se

b
n

o
j 

se
d

n
i

c
i

 
v

a
sp

i
tn

o
-o

b
r

a
-

zo
v

n
o

g, 
o

d
n

o
sn

o
 

n
a

sta
v

n
i

~
k

o
g

ve}a”
U

 stavu 8. pod
 2) na kraju re-

~enice d
od

ati re~i:
“osim

 
~l

anova 
sind

ikata 
i

sind
ikal

nih pred
stavnika” 

3. S
tav 14. ~l

an
a 58.brisati. 

N
i

je
d

a
n

 
p

r
o

p
i

s 
n

e
 

p
o

zn
a

je
stal

ni organ rukovo|ew
a sa ko-

jim
 se zasniva rad

ni od
nos na

od
re|eno vrem

e. Tako|e, preci-
zi

r
a

ti
 

o
d

r
e

d
b

e
 

o
 

m
i

r
o

v
a

w
u,

im
aju}i u vid

u d
a se ve}ina d

i-
rektora bira iz red

a nastavni-
ka iz iste ustanove, a od

red
ba o

m
irovaw

u rad
nog od

nosa pod
ra-

zum
e

v
a

 
p

r
i

v
r

e
m

e
n

i
 

p
r

e
sta

n
a

k
rad

a u ustanovi, d
ok zaposl

eni
od

sustvuje sa rad
a u skl

ad
u sa

~l
anom

 79. stav 1. pod
 4) Z

akona
o rad

u.
4. S

tav 9. ~l
an

a 58. propisu-
je rok od

 1. god
ine u kojem

 d
irek-

tor treba d
a pol

o`
i stru~ni is-

pit i suprotan je roku od
 3. god

i-
ne 

pred
vi|en 

u 
~l

anu 
169. 

za
izabrane d

irektore.
5. U

 stavu 4. ~l
an

a 59.
posl

e
re~i “m

inistru” d
od

ati re~i:
“koji u roku od

 30 d
ana, d

ono-
si akt kojim

 d
aje sagl

asnost od
-

nosno ne d
aje sagl

asnost na iz-
bor d

irektora.”. 
S

ta
v

 
5

. 
b

r
i

sa
ti

. 
P

r
i

hv
a

-
taw

em
 stava 4. postao bi suvi-

{
an.S

tav 
7. 

brisati. 
I

zbor 
d

i-
rektora im

a sve el
em

ente rad
-

no-pravnog a ne upravnog spora.
6. ^

l
an

 61.
stav 3. pod

 15),
brisati. 

U
 

suprotnosti 
je 

sa 
~l

anom
56. stav 1. pod

 1) koji pred
vi|a

d
a je u nal

e`
nosti [

O
 d

a d
ono-

si op{
te akte. 

7. U
 stavu 6. ~l

an
a 67.

treba
p

r
o

p
i

sa
ti

 
m

i
n

i
m

a
l

n
u 

str
u~

n
u

sprem
u koju  treba d

a im
a “d

rugo
l

ice” koje obavq
a posl

ove se-
kretara.

8. U
 ~l

an
u 116.na kraju stava

5. d
od

ati re~i:
“u 

n
a

d
l

e
`

n
o

j 
zd

r
a

v
stv

e
n

o
j

ustanovi”.
9. ^

l
an

 125.
u stavu 1. propi-

suje 
obavezu 

od
nosno 

d
u`

nost
stru~nog usavr{

avaw
a a ne pro-

pisuje posl
ed

ice ako se ta oba-
veza 

ne 
ostvari. 

P
red

l
a`

em
o

d
a se re~: “d

u`
nost” zam

eni re~-
ju: “treba”.

10. U
 ~l

an
u 126.

stav 2. bri-
sati re~i: “il

i M
inistarstva.” 

11. U
 ~l

an
u 126.

posl
e ~l

ana
4. d

od
aje se nov stav koji gl

asi: 
“K

od
 prijem

a u rad
ni od

nos
p

r
e

d
n

o
st 

i
m

a
ju 

k
a

n
d

i
d

a
ti

 
i

z
d

r
ugi

h 
usta

n
o

v
a

 
n

a
 

p
o

d
r

u~
ju

{
kol

ske uprave koji ispuw
avaju

usl
ove rad

nog m
esta a nem

aju pu-
no rad

no anga`
ovaw

e.”
12. S

tav 8. ~l
an

a 127.
brisa-

ti. P
rotiv sm

o um
aw

ew
u prava

zaposl
enih u od

nosu na sve za-
posl

ene u d
rugim

 obl
astim

a ko-
jim

a je om
ogu}eno d

a im
 rad

ni
od

nos na od
re|eno vrem

e prera-
ste u rad

ni od
nos na neod

re|eno
vrem

e. O
vaj institut je ugra|en u

Z
akon o rad

u na osnovu intenci-
ja 

M
O

R
-a, 

u 
ciq

u 
spre~avaw

a
zl

oupotrebe kod
 zapo{

q
avaw

a.
13. U

 ~l
an

u 127. d
od

ati novi
stav koji gl

asi: 
“K

od
 prijem

a u rad
ni od

nos
n

a
 

o
d

r
e

|
e

n
o

 
v

r
e

m
e

 
p

r
e

d
n

o
st

im
aju kand

id
ati iz ustanove il

i
d

r
ugi

h 
usta

n
o

v
a

 
n

a
 

p
o

d
r

u~
ju

{
kol

ske uprave koji ispuw
avaju

usl
ove rad

nog m
esta a nem

aju pu-
no rad

no anga`
ovaw

e.”
14. ^

l
an

 128.
brisati. (neja-

san, kontrad
iktoran) pred

vi|en

je Z
akonom

 o rad
u. S

tav 2. je ne-
zakonit.

15. U
 ~l

an
u 131.stav. 1 pod

 1)
m

ew
a se i gl

asi:
“nastavnik red

ovne nastave
im

a norm
u 20 {

kol
skih ~asova

{
to 

se 
ra~una 

kao 
50%

 
punog

r
a

d
n

o
g 

v
r

e
m

e
n

a
, 

a
 

n
a

sta
v

n
i

k
prakti~ne nastave 24 sata, {

to
se ra~una kao 60%

 punog rad
nog

vrem
ena “.

16. U
 ~l

an
u 132.

posl
e stava

1. d
od

ati nov stav koji gl
asi:

“P
ril

ikom
 

d
ono{

ew
a 

re{
e-

w
a iz pred

hod
nog stava d

irek-
tor je d

u`
an d

a prim
ew

uje kri-
trijum

e 
utvr|ene 

posebnim
 

ko-
l

e
k

ti
v

n
i

m
 

ugo
v

o
r

i
m

a
 

za
k

q
u-

~enim
 u obl

asti obrazovaw
a i

vaspitaw
a. “

17. U
 ~l

an
u 133.brisati stav

2. 
(suprotan 

stavu 
1. 

i 
nije 

u
skl

ad
u sa Z

akonom
 o rad

u ).
18. U

 ~l
an

u 137.
koji propi-

suju d
iscipl

inski postupak, ne-
jasno je za{

to se u d
iscipl

in-
sk

o
m

 
p

o
stup

k
u 

sup
si

d
i

ja
r

n
o

prim
ew

uju pravil
a iz Z

akona o
op{

tem
 upravnom

 postupku, im
a-

ju}i u vid
u d

a se u ustanovam
a

obrazovaw
a i vaspitaw

a vi{
e

ne prim
ew

uje Z
akon o rad

u u d
r-

`
a

v
n

i
m

 
o

r
ga

n
i

m
a

 
o

d
 

3
0

. 
jun

a
2006. god

ine, stupaw
em

 na snagu
Z

akona o d
r`

avnim
 sl

u`
benici-

m
a,  koji je ~l

anom
 190. ukinuo

prim
enu ~l

ana 23. Z
akona o jav-

nim
 sl

u`
bam

a, tako d
a se na ovu

obl
ast prim

ew
uje  Z

akon o rad
u.

U
 d

osad
a{

w
oj prim

eni najvi-
{

e kr{
ew

a prava zaposl
enih je

bil
o u d

iscipl
inskom

 postupku
i

 
to

 
up

r
a

v
o

 
zb

o
g 

n
e

d
o

v
o

q
n

e
stru~nosti d

irektora koji su vo-
d

il
i postupak i proizvoq

no tu-
m

a~il
i propise, {

to je prouzro-
k

o
v

a
l

o
 

b
e

sp
o

tr
e

b
n

e
 

tr
o

{
k

o
v

e
za vo|ew

e sud
skih postupaka  i

Zajedni~ki predlog reprezentativnih
Zajedni~ki predlog reprezentativnih
sindikata na Nacrt zakona o osnovama
sindikata na Nacrt zakona o osnovama
sistema obrazovaw

a i vaspitaw
a

sistema obrazovaw
a i vaspitaw

a



7 
6

Dokumenti

8. P
red

l
og d

a se bri{
e norm

a koja d
ef

ini{
e

pripravnika sta`
istu (~l

an 124. P
red

l
oga zako-

na), n
i

je usv
o

jen
.

O
vom

 norm
om

 om
ogu}ava se na-

stavniku, vaspita~u il
i stru~nom

 sarad
niku d

a u
svojstvu pripravnika - sta`

iste pol
a`

e ispit za
l

icencu.  T
im

e se m
ew

a  postoje}e re{
ew

e d
a l

i-
ce koje  `

el
i  d

a  pol
a`

e ispit za l
icencu m

ora
d

a im
a  zasnovan rad

ni od
nos.  Z

akon o rad
u, tako-

|e, 
propisuje 

potpisivaw
e 

ugovora 
o 

stru~nom
osposobq

avaw
u i usavr{

avaw
u sa nezaposl

enim
l

icem
, 

rad
i 

obavq
aw

a 
pripravni~kog 

sta`
a 

i
pol

agaw
a stru~nog ispita (~l

an 201. Z
akona o rad

u).
9. P

red
l

og sa se u ~l
anu 131. kojim

 se regul
i{

e
preuzim

aw
e zaposl

enih bri{
e stav 2. kojim

 se
vrem

enski oro~ava ovaj na~in prijem
a u rad

ni od
-

nos, te d
a se u kaznenim

 od
red

bam
a pred

vid
i pos-

tojaw
e prekr{

aja zbog neprid
r`

avaw
a ovih od

-
red

bi je usv
o

jen
. N

aim
e, stavom

 2. ~l
ana 131. d

e-
f

inisao je vrem
e d

o kojeg se utvr|uje l
ista zapo-

sl
enih, a usvojenim

 am
and

m
anom

 na stav 2. ovog
~l

ana brisane su re~i „d
o 15. septem

bra”. ^
l

anom
161. stav 1. ta~ka 11. propisan je prekr{

aj ako d
i-

rektor postupi suprotno ~l
anu 132.

10. P
red

l
og koji se od

nosi na d
u`

inu suspenzi-
je (~l

an 140. stav 1.) n
i

je usv
o

jen
 k

r
o

z o
v

aj ~l
an

,
al

i
 su i

zm
ew

en
i

 r
o

k
o

v
i

 za v
o

|
ew

e d
i

sc
i

p
l

i
n

-
sk

o
g p

o
stup

k
a

(~l
an 142.).

11. P
red

l
og d

a od
red

be ~l
ana 142. stav 8. i 9.

P
red

l
oga Z

akona o osnovam
a sistem

a obrazovaw
a

i vaspitaw
a nisu u skl

ad
u sa Z

akonom
 o rad

u i d
a

treba 
prom

eniti 
rokove 

zastarel
osti, 

p
r

i
hv

a-
}

en
 je k

r
o

z am
an

d
m

an
na ~l

an 142. stav 8. P
red

-
l

oga zakona te su brisane re~i: „od
 saznaw

a, a naj-
d

u`
e d

ve god
ine”, tako d

a pokretaw
e d

iscipl
in-

skog postupka za povred
u zabrane i te`

e povred
e

zastareva protekom
 jed

ne god
ine od

 d
ana u~iw

ene
povred

e.
12. P

red
l

og d
a o d

iscipl
inskoj od

govornosti
od

l
u~uje nezavistan organ, od

nosno d
a se d

isci-
pl

inska kom
isija obrazuje na nivou {

kol
ske upra-

ve, d
a je im

enuje na~el
nik {

kol
ske uprave i d

a bu-
d

e 
sastavq

ena 
od

 
pred

stavnika 
M

inistarstva,
l

okapne sam
ouprave i reprezentativnih sind

ika-
ta (~l

an 142. P
red

l
oga zakona), n

i
je p

r
i

hv
atq

i
v

.
K

ako je d
irektor od

govoran za zakonitost rad
a i

uspe{
no obavq

aw
e d

el
atnosti ustanove, to je je-

d
ino d

irektor ovl
a{

}en d
a pokre}e i vod

i d
i-

scipl
inski postupak, d

a d
onese od

l
uku i izri~e

m
ere u d

iscipl
inskom

 postupku protiv zaposl
e-

nog. U
~e{

}e l
ica koja su u rad

nom
 od

nosu u M
ini-

starstvu prosvete u ovom
 postupku, kosil

o bi se
sa pravom

 ustanove na autonom
iju, koja je propisa-

na ovim
 zakonom

. P
red

l
ogom

 zakona (~l
an 142.)

d
etaq

no je regul
isana proced

ura d
iscipl

inskog
postupka.

13. P
red

l
og sa se bri{

e stav 2. ~l
ana 144.

usv
o

jen
 je

kroz am
and

m
an na ovaj ~l

an zakona.
14. P

red
l

og d
a je u nad

l
e`

nosti prosvetnog in-
spektora kontrol

a P
osebnog kol

ektivnog ugovora
(~l

an 147. P
red

l
oga zakona), n

e m
o

`
e se p

r
i

hv
a-

ti
ti

.
Z

akonom
 o rad

u, ~l
anom

 268. d
ef

inisana je
nad

l
e`

nost 
inspektora 

rad
a, 

od
nosno 

d
a 

vr{
i

nad
zor nad

 prim
enom

 Z
akona o rad

u, d
rugih propi-

sa o rad
nim

 od
nosim

a, op{
tih akata i ugovora o

rad
u. 

^
l

anom
 

8. 
Z

akona 
o 

rad
u 

pod
 

term
inom

„op{
ti akt” pod

razum
eva se kol

ektivni ugovor i
pravil

nik o rad
u, tako d

a je Z
akonom

 o rad
u, u

okviru nad
l

e`
nosti inspektora rad

a, d
ef

inisan
i nad

zor nad
 kol

ektivnim
 ugovorim

a pa i P
oseb-

nim
 kol

ektivnim
 ugovorom

 za zaposl
ene u osnov-

nim
 i sred

w
im

 {
kol

am
a i d

om
ovim

a u~enika.
15. P

red
l

og d
a se u ~l

anu 150. bri{
e stav 2. a

u vezi usl
ova za obavq

aw
e posl

ova prosvetnog
inspektora, od

nosno d
a sam

o d
ipl

om
irani pravi-

nik 
sa 

pol
o`

enim
 

stru~nim
 

ispitom
 

m
o`

e 
d

a
obavq

a ove posl
ove, n

e m
o

`
e d

a se p
r

i
hv

ati
ti

,
jer je ovakvo zakonsko re{

ew
e propisano u skl

a-
d

u sa va`
e}im

 Z
akonom

 o d
r`

avnoj upravi koji
propisuje usl

ove za obavq
aw

e inspekcijskih po-
sl

ova.

16. P
red

l
og d

a se bri{
e od

red
ba kojom

 se uvo-
d

i savetnik - spoq
ni sarad

nik (~l
an 153. P

red
l

o-
ga zakona), n

i
je p

r
i

hv
atq

i
v

,
jer se pred

l
o`

enim
zakonskim

 re{
ew

em
 re{

ava probl
em

 ned
ovoq

nog
broja l

ica koja obavq
aju posl

ove prosvetnog sa-
vetnika. Tako|e, ovo re{

ew
e je ekonom

ski oprav-
d

ano i racional
no u situaciji kad

a ne postoji m
o-

gu}nost 
zapo{

q
avaw

a 
novih 

l
ica 

u 
{

kol
skim

upravam
a, 

a 
d

oprinosi 
af

irm
aciji 

i 
prom

ociji
kval

itetnih nastavnika koji bi m
ogl

i d
a obavq

a-
ju ove posl

ove.
17. 

P
red

l
og 

d
a 

je 
preuraw

eno 
f

inansiraw
e

ustanova osnovnog i sred
w

eg obrazovaw
a po m

o-
d

el
u  per  capita

(~l
an  155.  P

red
l

oga  zakona),
n

i
je p

r
i

hv
atq

i
v

,jer }e se f
inansiraw

e na osno-
vu ekonom

ske cene po d
etetu i u~eniku prim

ew
i-

vati postupno po~ev od
 {

kol
ske 2011/2012. god

i-
ne, 

a 
na 

sve 
 

ustanove 
 

po~ev 
 

od
 

 
{

kol
ske

2014/2015. god
ine.

T
reba ista}i i ~iw

enicu d
a su pred

stavnici
sind

ikata aktivno u~estvoval
i u svim

 f
azam

a iz-
rad

e zakona i d
a su m

n
o

gi
 p

r
ed

l
o

zi
 si

n
d

i
k

ata
usv

ajan
i

 f
azn

o
, to

k
o

m
 i

zr
ad

e r
ad

n
e v

er
zi

je za-
k

o
n

a i
 N

ac
r

ta zak
o

n
a, kao na prim

er:

- d
a su u sastavu S

aveta za stru~no obrazo-
vaw

e i obrazovaw
e od

rasl
ih i pred

stavnici
reprezentativnih sind

ikata (~l
an 15. stav 2.

P
red

l
oga zakona),

- d
a ~l

anovi sind
ikata m

ogu d
a bud

u pred
l

o-
`

e
n

i
 

i
 

i
m

e
n

o
v

a
n

i
 

za
 

~
l

a
n

a
 

o
r

ga
n

a
upravq

aw
a, od

nosno d
a nem

a sukoba intere-
sa (~l

an 54. P
red

l
oga zakona);

- d
a

 
d

u`
n

o
st 

d
i

r
e

k
to

r
a

 
{

k
o

l
e

 
m

o
`

e
 

d
a

obavq
a l

ice koje im
a od

govaraju}e obrazo-
vaw

e za nastavnika te vrste {
kol

e (~l
an 59.

P
red

l
oga zakona),

- d
a je na pred

l
og sind

ikata uved
eno d

a se se-
kretar koji nem

a pol
o`

en pravosud
ni ispit

il
i stru~ni ispit za zaposl

ene u organim
a

d
r`

avne uprave uvod
i u posao i osposobq

ava
za sam

ostal
an rad

, te d
a m

u se od
re|uje m

en-
tor sa l

iste sekretara ustanova koju utvrd
i

{
kol

ska uprava (^
l

an 68. P
red

l
oga zakona),

- d
a je usvojen pred

l
og d

a se u nad
l

e`
noj zd

rav-
stvenoj ustanovi vr{

i l
ekarski pregl

ed
 za-

posl
enih (~l

ana 125. P
red

l
oga zakona),

- d
a je brisana m

ogu}nost d
a prethod

nu proveru
psihof

izi~kih 
sposobnosti 

kand
id

ata 
pri-

l
ikom

 prijem
a u rad

ni od
nos vr{

i psihol
og,

te d
a ove posl

ove m
o`

e d
a rad

i  jed
ino nad

-
l

e
`

n
a

 
sl

u`
b

a
 

za
 

p
o

sl
o

v
e

 
za

p
o

{
q

a
v

a
w

a
(~l

an 130. P
red

l
oga zakona),

- d
a je brisana m

ogu}nost preuzim
aw

a zaposl
e-

n
i

h 
i

z 
M

i
n

i
sta

r
stv

a
 

p
r

o
sv

e
te

 
(~

l
a

n
 

1
3

1
.

P
red

l
oga zakona),

- d
a je ~l

anom
 131. d

etaq
no regul

isano preuz-
im

aw
e zaposl

enih, a u skl
ad

u sa P
osebnim

kol
ektivnim

 ugovorom
 za zaposl

ene u osnov-
nim

 i sred
w

im
 {

kol
am

a i d
om

ovim
a u~enika

(„S
l

u`
beni gl

asnik R
S

”, broj 12/09),
- d

a je u sarad
w

i sa pred
stavnicim

a reprezen-
ta

ti
v

n
i

h 
si

n
d

i
k

a
ta

 
d

e
f

i
n

i
sa

n
 

~
l

a
n

 
1

3
6

.
P

red
l

oga zakona - N
orm

a neposred
nog rad

a
nastavnika, vaspita~a i stru~nog sarad

nika
sa d

ecom
 i u~enicim

a.

I
z napred

 izl
o`

enog m
o`

e se vid
eti d

a se d
o

kona~ne verzije P
red

l
oga zakona d

o{
l

o zajed
ni~-

kim
 naporom

 M
inistarstva prosvete i reprezen-

tativnih sind
ikata, uz obostrano razum

evaw
e i

uva`
avaw

e svih pred
l

oga koji su bil
i pravno m

o-
gu}i i ~ije usvajaw

e nije bil
o u suprotnosti sa

koncepcijom
 zakona. 

S
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P
ovod

om
 Z

ajed
ni~kih prim

ed
bi reprezentativ-

n
i

h 
si

n
d

i
k

a
ta

 
i

z 
o

b
l

a
sti

 
o

b
r

a
zo

v
a

w
a

 
i

vaspitaw
a na P

red
l

og zakona o osnovam
a sistem

a
obrazovaw

a i vaspitaw
a, a koje su d

ostavq
ene

O
d

boru za prosvetu i posl
ani~kim

 grupam
a, M

ini-
starstvo prosvete je razm

atral
o sve pred

l
oge i

sugestije i uvezi toga ukazujem
o:

1
. 

P
o

v
o

d
o

m
 

p
r

e
d

l
o

ga
 

d
a

 
se

 
p

r
e

i
sp

i
ta

 
b

r
o

j
rod

iteq
a i pred

stavnika l
okal

ne sam
ouprave u

{
kol

skom
 

od
boru, 

od
nosno 

d
a 

je 
d

ovoq
no 

d
a 

u
{

k
o

l
sk

o
m

 
o

d
b

o
r

u 
b

ud
u 

p
o

 
d

v
a

 
p

r
e

d
sta

v
n

i
k

a
rod

iteq
a i l

okal
ne sam

ouprave kako bi se izbe-
gl

a
 

p
o

l
i

ti
za

c
i

ja
 

o
r

ga
n

a
 

up
r

a
v

q
a

w
a

 
(~

l
a

n
 

5
4

.
P

red
l

oga zakona), isti n
i

je p
r

i
hv

atq
i

v
,

jer nije
u 

sk
l

a
d

u 
sa

 
o

b
e

zb
e

|
i

v
a

w
e

m
 

r
a

v
n

o
p

r
a

v
n

e
 

za
s-

tupq
enosti svih interesnih grupa, koja se obezbe-

|uje 
tripartitnim

 
sastavom

 
organa 

upravq
aw

a.
Z

a
k

o
n

o
m

 
je

 
p

r
o

p
i

sa
n

 
d

r
uga

~
i

ji
 

sa
sta

v
 

o
r

ga
n

a
upravq

aw
a 

pojed
inih 

{
kol

a 
({

kol
e 

za 
obrazo-

v
a

w
e

 
o

d
r

a
sl

i
h, 

sr
e

d
w

e
 

str
u~

n
e

 
{

k
o

l
e

) 
r

a
d

i
w

ihovih specif
i~nosti.

2. 
P

red
l

og 
d

a 
treba 

d
ef

inisati 
{

ta 
zna~i

m
i{

q
ew

e od
govaraju}eg stru~nog ve}a u postupku

izbora d
irektora ustanove (~l

an 60. P
red

l
oga za-

kona), d
a se u d

osad
a{

w
oj praksi izbor vr{

io bez
posebnog 

obrazl
o`

ew
e 

kad
a 

ovo 
m

i{
q

ew
e 

nije
prihva}eno, te d

a je potrebno d
a se obave`

e organ
upravq

aw
a d

a pism
eno obrazl

o`
i od

l
uku, u o

sn
o

-
v

i
 je p

r
i

hv
a}

en
. P

red
l

ogom
 zakona propisano je

d
a se m

i{
q

ew
e od

govaraju}eg stru~nog ve}a d
aje

na posebnoj sed
nici kojoj prisustvuju svi zaposl

e-
ni i koji se izja{

w
avaju o svim

 kand
id

atim
a taj-

nim
 gl

asaw
em

 (~l
an 60. P

red
l

oga zakona). D
eo ko-

ji se od
nosi na pism

eno obrazl
o`

ew
e od

l
uke se

pod
razum

eva, 
jer, 

s 
obzirom

 
na 

va`
e}e 

propise
(Z

akon o op{
tem

 upravnom
 postupku), svaka od

l
uka

m
ora d

a im
a obrazl

o`
ew

e koje sad
r`

i razl
oge

w
enog d

ono{
ew

a.
3. P

red
l

og kojim
 je tra`

eno d
a se d

oved
u u isti

pol
o`

aj l
ica u pogl

ed
u roka za pol

agaw
a ispita

za d
irektora za d

irektore koji }e biti izabrani
nakon stupaw

a na snagu novog Z
akona o osnovam

a
sistem

a obrazovaw
a i vaspitaw

a (~l
an 59. P

red
-

l
oga zakona) i d

irektore koji obavq
aju d

u`
nost

d
irektora u vrem

e stupaw
a na snagu ovog zakona

(~l
an 174. P

red
l

oga zakona), d
el

i
m

i
~n

o
 je usv

o
-

jen
. N

a ~l
an 174. P

red
l

oga zakona d
at je am

and
m

an
d

a se um
esto roka od

 tri god
ine propi{

e rok od
d

ve god
ine, a koji je usvojen. N

ije m
ogu}e propisa-

ti isti rok od
 jed

ne god
ine i za l

ica koja `
el

e d
a

postanu d
irektori i za d

irektore u m
and

atu. N
ai-

m
e, m

ora se im
ati u vid

u vel
iki broj obrazovnih

ustanova, 
od

nosno 
d

irektora 
koji 

su 
u 

m
and

atu
(oko 2000), za koje iz tehni~kih i organizacionih
razl

oga nije m
ogu}e organizovati pol

agaw
e ispita

u tako kratkom
 roku, pa je neophod

no propisati d
u`

i
rok u kom

e }e oni biti u obavezi d
a pol

o`
e ispit.

4. P
red

l
og kojim

 se tra`
i d

a se bri{
e od

red
ba

kojom
 se propisuje d

a d
irektoru ustanove m

iruje
rad

ni od
nos za vrem

e prvog izbornog period
a na

rad
nom

 m
estu sa koga je izabran, n

i
je m

o
gu}

e p
r

i
-

hv
ati

ti
,

jer ovakvo re{
ew

e nije u skl
ad

u sa Z
ako-

nom
 o rad

u (~l
an 59. P

red
l

oga zakona). N
a rad

ne
od

nose zaposl
enih u ustanovi prim

ew
uje se Z

akon
o rad

u, sem
 ako su od

re|eni rad
no-pravni od

nosi
ure|eni Z

akonom
 o osnovam

a sistem
a obrazovaw

a
i vaspitaw

a, kad
a se ovaj zakon prim

ew
uje kao lex

specialis
u od

nosu na Z
akon o rad

u.
5. P

red
l

og d
a treba d

ef
inisati d

a pravil
nik

o organizaciji i sistem
atizaciji rad

nih m
esta d

o-
nosi organ upravq

aw
a (~l

an 62. i ~l
an 57. P

red
-

l
oga zakona), d

el
i

m
i

~n
o

 je usv
o

jen
. N

aim
e, Z

ako-
nom

 o rad
u je izri~ito propisano d

a akt o organi-
zaciji i sistem

atizaciji rad
nih m

esta d
opnosi po-

sl
od

avac. I
m

aju}i u vid
u naved

enu prim
ed

bu, u
P

red
l

ogu zakona je propisano d
a organ upravq

aw
a

d
aje sagl

asnost na akt o organizaciji i sistem
ati-

zaciji posl
ova (~l

an 57. stav 1. ta~ka 1. P
red

l
oga

zakona). B
ez d

obijene sagl
asnosti od

 strane orga-
na upravq

aw
a, nem

a ni naved
enog pravil

nika.
6. P

red
l

og d
a treba brisati d

eo norm
e kojom

 je
propisano d

a sekretar sa pol
o`

enim
 stru~nim

 is-
pitom

 i iskustvom
 na tim

 posl
ovim

a m
ora d

a sa-
vl

ad
a program

 uvo|ew
a u posao (~l

an 68. P
red

l
o-

ga zakona) je usv
o

jen
. N

a ovaj ~l
an je d

at am
and

-
m

an, tako d
a su u ~l

anu 68. stav 6. brisane re~i:
„pre prijem

a u rad
ni od

nos, uvod
i se u posao, al

i”,
te ovaj stav gl

asi: „S
ekretar koji im

a pol
o`

en
pravosud

ni il
i stru~ni ispit za zaposl

ene u orga-
nim

 d
r`

avne uprave il
i d

r`
avni stru~ni ispit ne

pol
a`

e ispit za sekretara.”
7. P

red
l

og d
a se bri{

e norm
a kojom

 se pred
vi-

|a prijem
 u rad

ni od
nos sarad

nika, ped
ago{

kog
asistenta i pom

o}nog nastavnika (~l
an 117. P

red
-

l
oga zakona), n

i
je usv

o
jen

.P
ostojaw

e pom
o}nog na-

stavnika propisano je jo{
 Z

akonom
 o osnovam

a si-
stem

a obrazovaw
a i vaspitaw

a 2003. god
ine (~l

an
6. i ~l

an 107. Z
akona). S

arad
nik je d

ef
inisan sa-

m
o u pred

{
kol

skim
 ustanovam

a (~l
an 117. stav 1.

P
red

l
oga zakona). U

 pogl
ed

u ped
ago{

kog asisten-
ta, w

egova ul
oga se sastoji u pru`

aw
u pom

o}i i d
o-

d
atne 

pod
r{

ke 
d

eci 
i 

u~enicim
a, 

u 
skl

ad
u 

sa
w

ihovim
 potrebam

a, kao i nastavnicim
a, vaspita-

~im
a 

i 
stru~nim

 
sarad

nicim
a 

u 
ciq

u 
unapre-

|ivaw
a rad

a sa d
ecom

 i u~enicim
a kojim

a je po-
trebna d

od
atna obrazovna pod

r{
ka. U

 svom
 rad

u
ped

ago{
ki 

asistent 
}e 

ostvarivati 
sarad

w
u 

sa
rod

iteq
im

a, a, zajed
no sa d

irektorom
, i sa nad

l
e-

`
nim

 organizacijam
a i zajed

nicam
a u okviru l

o-
kal

ne sam
ouprave. U

 pogl
ed

u sred
stava potrebnih

za w
ihov rad

 u {
kol

skoj 2009/2010. i {
kol

skoj
2010/2011. god

ini sred
stva su obezbe|ena iz m

e|u-
narod

ne pom
o}i (projekat O

E
B

S
-a

i IP
A

f
ond

ovi
za projekat „O

brazovaw
e za sve”).

Dopis
Dopis

M
inistarstva o amandmanima

M
inistarstva o amandmanima

sindikata na „krovni” zakon
sindikata na „krovni” zakon
S

i
n

d
i

k
a

ti
 o

b
r

a
zo

v
a

w
a

 su a
k

ti
v

n
o

 u~
e

stv
o

v
a

l
i

 u r
a

d
u n

a
 i

zr
a

d
i

 n
o

v
o

g za
k

o
n

a
 o

 o
sn

o
-

v
a

m
a

 si
ste

m
a

 o
b

r
a

zo
v

a
w

a
 i

 v
a

sp
i

ta
w

a
 d

a
ju}

i
 p

r
i

m
e

d
b

e
 i

 suge
sti

je
. O

b
ja

v
q

uje
m

o
 i

n
te

-
gr

a
l

n
i

 te
k

st d
o

p
i

sa
 M

i
n

i
sta

r
stv

a
 p

r
o

sv
e

te
 up

u}
e

n
o

g S
i

n
d

i
k

a
tu o

b
r

a
zo

v
a

w
a

 S
r

b
i

je
 u

k
o

m
e

 su n
a

v
e

d
e

n
i

 i
 o

b
r

a
zl

o
`

e
n

i
 sv

i
 p

r
i

hv
a

}
e

n
i

 i
 n

e
p

r
i

hv
a

}
e

n
i

 a
m

a
n

d
m

a
n

i
 n

a
 za

k
o

n
.



U ogledalu statistike

9
8

P
red

 po~etak {
kol

ske god
ine

obi~no se prave ra~unice –
kol

iko treba para d
a bi se

d
eca oprem

il
a za {

kol
u, a kol

iko
tek za zim

nicu, grejaw
e i ostal

e
„je

se
w

e
“ 

tr
o

{
k

o
v

e
. 

Z
a

p
o

sl
e

n
i

 
u

obrazovaw
u, pored

 briga u~enika
i w

ihovih rod
iteq

a, im
aju i svoju

brigu: kako stoje sa pl
atom

, jer i
oni su rod

iteq
i i obaveze su im

iste.N
ajnovijih statisti~ki pod

aci
o pl

atam
a, koji se objavq

uju svakog
25. u m

esecu za prethod
ni m

esec,
ka`

u: 
„prose~na 

neto 
zarad

a 
is-

pl
a}ena u S

rbiji u jul
u 2009. god

i-
ne iznosi 32.553 d

inara“. U
 od

nosu
na prethod

ni m
esec nom

inal
no je

ve}a za 2,4 od
sto, a real

no za 3,4
od

sto. K
ad

a se pored
i sa istim

 m
e-

secom
 pro{

l
e god

ine, nom
inal

no
je ve}a za 10,7 od

sto, a real
no za

2,4 od
sto.

U
 privred

i prose~na neto za-
rad

a ispl
a}ena u jul

u 2009. god
ine

bil
a je 30.333 d

inara.
Z

aposl
eni u obrazovaw

u su u ju-
l

u prose~no prim
il

i 35.864 d
ina-

ra. Tol
iko i zaposl

eni u zd
ravstvu

i socijal
nom

 rad
u (35.755), d

ok je u
d

r
`

a
v

n
o

j 
up

r
a

v
i

 
i

 
so

c
i

ja
l

n
o

m
o

si
gur

a
w

u 
p

r
o

se
~

n
o

 
i

sp
l

a
}

e
n

o
40.755 d

inara. [
to se ti~e pozici-

je
 

o
b

r
a

zo
v

a
w

a
, 

sta
w

e
 

n
e

p
r

o
-

m
ew

eno – ne{
to vi{

e od
 prose~ne

pl
ate u S

rbiji.
Z

a one koji `
ive i rad

e u B
eo-

grad
u ta pl

ata je znatno ispod
 be-

ograd
skog proseka (40.843), al

i za
one koji rad

e i prebivaju, recim
o,

u Topl
i~kom

 okrugu, gd
e je prosek

pl
ata bio 21.127 il

i u B
el

oj P
a-

l
anci sa prosekom

 od
 12.799 d

ina-
ra, prose~na pl

ata u prosveti je
sasvim

 pristojna.
U

z sve uznem
iruju}e pod

atke iz
stv

a
r

n
o

g 
`

i
v

o
ta

 
ute

{
n

o
 

d
e

l
uje

statisti~ki pod
atak d

a su cene u
jul

u u od
nosu na jun bil

e ni`
e za

0,9 od
sto. U

 od
nosu na isti m

esec
pro{

l
e god

ine cene su vi{
e za 8,5

od
sto, a sam

o od
 po~etka ove god

i-
ne porasl

e su za {
est od

sto.
N

a
 

p
r

o
se

~
n

o
 

sm
a

w
e

w
e

 
c

e
n

a
uticao je pad

 cena hrane od
 3,2 od

-
sto (stigl

a jef
tina hrana na pija-

ce), d
ok su poskupel

i nam
e{

taj i
teku}e od

r`
avaw

e za jed
an od

sto
a od

e}a i obu}a za 0,9 od
sto. S

tan,
vod

a struja i gas su poskupel
i 0,9

od
sto, restorani i hotel

i 0,8 od
-

sto, a i rekreacija i kul
tura su po-

skupel
e za 0,6 od

sto.
D

om
a}instva 

su 
u 

ovoj 
god

ini
m

e
se

~
n

o
 

n
a

 
r

a
sp

o
l

a
ga

w
u 

i
m

a
l

a
prose~no 45. 853 d

inara (ugl
avnom

od
 pl

ata i penzija). O
d

 toga se naj-
vi{

e 
tro{

i 
na 

hranu 
i 

bezal
ko-

hol
na 

pi}a 
– 

gotovo 
d

ve 
petine,

potom
 za stanovaw

e, struju i gas
14,8 od

sto, transport 11,4 od
sto,

od
e}u i obu}u 6,18 od

sto, rekrea-
ciju i kul

turu 4,97 od
sto, al

kohol
-

na pi}a i d
uvan 4,95 od

sto,nam
e{

-
taj 4,87 od

sto i zd
ravstvo 4,24 od

-
sto. I

zd
aci za obrazovaw

e su na
d

n
u 

l
e

stv
i

c
e

 
sa

 
i

zd
v

a
ja

w
e

m
 

o
d

1,14 od
sto.

D
a

k
l

e
, 

n
i

 
u 

str
uk

tur
i

 
p

o
t-

ro{
w

e nem
a prom

ena –  i d
aq

e naj-
v

i
{

e
 

tr
o

{
i

m
o

 
n

a
 

p
uk

o
pre`

ivq
avaw

e, bez obzira na uti-
caj 

zel
ene 

pijace 
koja 

je 
ne{

to
sm

aw
il

a tro{
ak za hranu.

B
. V

.

K
o

l
i

k
o

 za
r

a
|

u
je

m
o

 i
K

o
l

i
k

o
 za

r
a

|
u

je
m

o
 i

n
a

 {
ta

 tr
o

{
i

m
o

?
n

a
 {

ta
 tr

o
{

i
m

o
?

U
H

el
skinkiju je ned

avno od
r-

`
a

n
 

se
m

i
n

a
r

 
o

 
up

r
a

v
q

a
w

u
{

k
o

l
o

m
 

u 
o

r
ga

n
i

za
c

i
ji

 
I

n
-

ternacional
e obrazovaw

a i d
om

a-
}ina 

F
inskog 

sind
ikata 

obrazo-
vaw

a. 
I

ako 
je 

izve{
taj 

pisan 
za

pred
pro{

l
i broj „S

ind
ikal

nog pe-
ra“ sm

atram
o d

a nije izgubio na ak-
tuel

nosti i d
a nije l

o{
e pro~ita-

ti {
ta se govoril

o na tom
 skupu i

{
ta su u~esnici istakl

i o zna~aju
d

irektora i svih ostal
ih rukovo-

d
il

aca 
u 

{
kol

i 
u 

obezbe|ivaw
u

kval
itetnog obrazovaw

a.
S

e
m

i
n

a
r

 
je

 
o

tv
o

r
i

l
a

 
f

i
n

sk
i

m
inistar obrazovaw

a H
ena V

irku-
nen. O

na je u~esnike inf
orm

isal
a

o sistem
u obrazovaw

a u F
inskoj,

koje je bespl
atno na svim

 nivoim
a,

uq
u~uju}i 

bespl
atne 

izvore 
u~e-

w
a, obroke i prevoz. N

astavnici
su visokoobrazovani – m

inim
al

no
za po~etnike je obrazovaw

e na m
a-

ster nivou, a u svom
 rad

u su auto-
nom

ni. K
om

binacija tih ~inil
aca

m
o`

e d
a  objasni za{

to F
inska im

a
izuzetno d

obre rezul
tate na P

IS
A

testiraw
u. 

U
vod

no 
izl

agaw
e 

za 
sem

inar
i

m
a

o
 

je
 

d
i

r
e

k
to

r
 

I
n

sti
tuta

 
za

upravq
aw

e u {
kol

am
a Juka A

l
ava

o
 

ul
o

zi
 

p
e

d
a

go
{

k
o

g 
up

r
a

v
q

a
w

a
{

kol
om

 za postizaw
e kval

itetnog
obrazovaw

a. I
staknuto je d

a {
ko-

l
a ne treba d

a im
a sam

o jed
nog l

i-
d

era, 
ve} 

zajed
nicu 

l
id

era 
sas-

tavq
enu od

 nastavnika, osobq
a za

pod
r{

ku, 
u~eni~kih 

rod
iteq

a 
i

d
rugih.

Z
a

 
se

m
i

n
a

r
 

su 
p

r
i

p
r

e
m

q
e

n
e

prezentacije 
iskustava 

o 
l

id
er-

stvu iz F
rancuske, S

A
D

, Tajvana,
I

rske i Ju`
ne A

f
rike. N

a panel
d

i
sk

usi
ja

m
a

 
r

a
sp

r
a

v
q

a
l

o
 

se
 

o
strategiji 

za 
unapre|ew

e 
uprav-

q
aw

a {
kol

om
 i ul

ozi sind
ikata u

tom
e, kao i izazovim

a u strategiji
l

id
erstva. Tako|e, raspravq

ano je
o prof

il
u l

id
era u {

kol
i. I

stak-
nuto je d

a rukovod
il

ac {
kol

e tre-
ba d

a bud
e obrazovan nastavnik,

d
a im

a iskustva i kom
petencije na-

stavnika. P
ored

 toga, treba d
a im

a
od

govaraju}e iskustvo, upravq
a~-

ke ve{
tine i obuku. U

 d
rugoj rad

noj
grupi se raspravq

al
o o izgrad

w
i

bezbed
nog 

{
kol

skog 
okru`

ew
a 

i
za 

u~enike, 
nastavnike 

i 
ostal

o
osobq

e koje rad
i u {

kol
i u od

nosu
na 

prirod
ne 

nepogod
e 

i 
nasiq

e.

T
re}a rad

na grupa za tem
u je im

al
a

ul
ogu 

sind
ikata 

u 
razvoju 

d
em

o-
kratskog 

i 
kval

itetnog 
rukovod

-
stva {

kol
e. Z

akq
u~eno je d

a treba
vi{

e anga`
ovaw

a u aktivnostim
a

zastupaw
a d

a bi se utical
o na po-

l
i

ti
k

u 
o

b
r

a
zo

v
a

w
a

 
i

 
o

r
ga

n
i

zo
-

vaw
e obuke i program

a l
id

erstva
za

 
~

l
a

n
o

v
e

 
si

n
d

i
k

a
ta

. 
R

uk
o

v
o

d
-

stvu 
{

kol
e 

potrebna 
je 

obuka 
i

kontinuirani prof
esional

ni raz-
voj. 

U
~esnici 

sem
inara 

posetil
i

su l
okal

nu osnovnu i sred
w

u {
kol

u.
N

a kraju sem
inara usvojeni su

zakq
u~ci d

a je ul
oga rukovod

stva
{

kol
e 

veom
a 

va`
na 

u 
postizaw

u
kval

itetnog obrazovaw
a, d

a su za
usp

e
{

n
o

 
r

uk
o

v
o

|
e

w
e

 
p

o
tr

e
b

n
e

v
e

{
ti

n
e

 
i

 
o

d
go

v
a

r
a

ju}
i

 
p

r
o

f
i

l
rukovod

ioca, d
a je neophod

no d
a to

b
ud

u 
k

v
a

l
i

f
i

k
o

v
a

n
i

 
n

a
sta

v
n

i
c

i
sa 

l
id

erskom
 

obukom
 

i 
m

enaxer-
skim

 ve{
tinam

a. S
ind

ikati im
aju

va`
an zad

atak u razvoju d
em

okrat-
sk

o
g 

i
 

k
v

a
l

i
te

tn
o

g 
r

uk
o

v
o

|
e

w
a

{
kol

om
.

B
. V

.

Sem
inar o upravq

aw
u {

kolom
Sem

inar o upravq
aw

u {
kolom

Dokumenti

N
a osnovu O

d
l

uke R
O

 S
O

S
broj 57/09 od

 29. m
aja 2009.

god
ine 

o 
raspisivaw

u 
iz-

b
o

r
a

, 
utv

r
|

e
n

i
 

su 
r

o
k

o
v

i
 

za
od

r`
avaw

e izbora u organizaci-
jam

a i organim
a S

ind
ikata obra-

zovaw
a S

rbije. 
U

 sind
ikal

nim
 organizacija-

m
a

 
i

zb
o

r
i

 
p

o
~

i
w

u 
o

d
 

ja
n

ua
r

a
2010. i traju d

o kraja juna 2010.
go

d
i

n
e

. 
I

zb
o

r
i

 
za

 
~

l
a

n
o

v
e

o
p

{
ti

n
sk

i
h 

o
d

b
o

r
a

 
p

o
~

i
w

u 
1

.
septem

bra 2010. god
ine, a zavr-

{
avaju se najkasnije d

o 30. okto-
bra 2010. god

ine. I
zbori za ~l

a-
nove grad

skih i okru`
nih od

bora
po~iw

u 1. novem
bra 2010. god

ine,
a zavr{

avaju se najkasnije d
o 31.

d
ecem

bra 
2010. 

god
ine. 

I
zbori

za P
okrajinski od

bor i od
bore

d
el

atnosti 
m

oraju 
se 

zavr{
iti

n
a

jk
a

sn
i

je
 

d
o

 
k

r
a

ja
 

f
e

b
r

ua
r

a
2011. god

ine.
S

 obzirom
 na to d

a je O
d

l
u-

kom
 iz juna 2008. god

ine, m
and

at
~

l
a

n
o

v
i

m
a

 
o

r
ga

n
a

 
S

i
n

d
i

k
a

ta
obrazovaw

a S
rbije prod

u`
en za

jed
nu god

inu (na pet god
ina), d

o{
-

l
o je d

o razl
ike u trajaw

u m
and

a-
ta i rokovim

a za od
r`

avaw
e iz-

bora u od
nosu na S

avez sam
ostal

-
nih sind

ikata S
rbije.

S
vi 

~l
anovi 

organa 
S

aveza
sa

m
o

sta
l

n
i

h 
si

n
d

i
k

a
ta

 
S

r
b

i
je

(od
 op{

tinskiih d
o pokrajinskih

ve}a) koji d
ol

aze iz red
ova S

in-
d

i
k

a
ta

 
o

b
r

a
zo

v
a

w
a

 
S

r
b

i
je

uskl
a|uju svoje m

and
ate sa od

l
u-

kom
 S

ind
ikata obrazovaw

a S
r-

bije, od
nosno w

ihov m
and

at u ve-
}im

a traje d
o m

om
enta d

ok se ne
izvr{

e 
izbori 

na 
osnovu 

na{
e

od
l

uke. 
U

 S
avezu sam

ostal
nih sind

i-
k

a
ta

 
S

r
b

i
je

 
i

zb
o

r
i

 
za

 
n

o
v

a
op{

tinska ve}a se m
oraju obavi-

ti u toku ove god
ine, a ~l

anovi
ve}a iz na{

ih red
ova }e ostati

na tim
 f

unkcijam
a d

o kraja roka
za izbore u op{

tinskim
 od

bori-
m

a obrazovaw
a pred

vi|enim
 na-

{
om

 od
l

ukom
. Taj princip va`

i
d

aq
e za grad

ska ve}a, za pokra-
jinska ve}a i za V

e}e S
aveza sa-

m
ostal

nih sind
ikata S

rbije.
U

 
sl

u~aju 
d

a 
organi 

S
aveza

sa
m

o
sta

l
n

i
h 

si
n

d
i

k
a

ta
 

S
r

b
i

je
na teritoriji poku{

aju d
a ospore

na{
u od

l
uku il

i na d
rugi na~in

o
n

e
m

o
gu}

e
 

w
e

n
o

 
sp

r
o

v
o

|
e

w
e

,
~

l
a

n
o

v
i

 
o

r
ga

n
a

 
S

a
v

e
za

 
sa

m
o

-
stal

nih sind
ikata S

rbije iz na-
{

i
h 

r
e

d
o

v
a

 
}

e
 

n
a

p
usti

ti
 

te
f

un
k

c
i

je
 

i
 

p
r

e
sta

ti
 

sa
pl

a}aw
em

 ~l
anarine teritoriji,

d
ok se ovaj probl

em
 ne re{

i.
R

epubl
i~ki od

bor S
ind

ikata
o

b
r

a
zo

v
a

w
a

 
S

r
b

i
je

 
}

e
 

up
uti

ti
d

opis teritorijal
nim

 obl
icim

a
organizovaw

a S
aveza sam

ostal
-

nih sind
ikata S

rbije, u kojem
 }e-

m
o ih obavestiti o ovom

e, a ~l
a-

novi 
R

epubl
i~kog 

od
bora 

im
aju

obavezu d
a u nared

na d
va m

eseca
(d

o kraja oktobra) od
r`

e sed
ni-

ce 
u 

okruzim
a 

i 
upoznaju 

na{
e

~l
anstvo 

sa 
ovim

 
uputstvom

 
i

d
rugim

 d
okum

entim
a koji se od

-
nose na sprovo|ew

e izbora.

U
putstvo za sprovo|ew

e
U

putstvo za sprovo|ew
e

izbora u SO
S i uskla|ivaw

e
izbora u SO

S i uskla|ivaw
e

sa izborim
a u organim

a SSSS
sa izborim

a u organim
a SSSS

P
o~etkom

 
jul

a 
2009. 

god
ine

rukovod
stvo Grad

skog od
bo-

r
a

 
S

i
n

d
i

k
a

ta
 

o
b

r
a

zo
v

a
w

a
B

eograd
a je sa na~el

nicom
 [

kol
-

sk
e

 
up

r
a

v
e

 
B

e
o

gr
a

d
a

 
G

o
r

d
a

n
o

m
C

v
e

tk
o

v
i

}
 

d
o

go
v

o
r

i
l

o
 

p
o

~
e

ta
k

utvr|ivaw
a 

broja 
zaposl

enih 
za

~ijim
 rad

om
 je prestal

a potreba
il

i 
im

 
je 

prom
ew

en 
ud

eo 
anga-

`
ovaw

a uz prim
enu ~l

ana 5. i ~l
a-

na 33. P
osebnog kol

ektivnog ugo-
vora, kao i o rad

nim
 m

estim
a za

koje postoji potreba u {
kol

am
a. U

roku 
od

 
nekol

iko 
d

ana 
gospo|a

C
vetkovi} je d

irektorim
a osnov-

nih i sred
w

ih {
kol

a d
ostavil

a
obave{

tew
e d

a m
oraju po{

tovati
~l

an 5. i 33. P
K

U
. U

 d
opisu su bi-

l
i precizno utvr|eni rokovi d

a
bi posao bio uspe{

no obavq
en.

P
red

sed
nici sind

ikal
nih or-

ganizacija su upoznati sa potre-
bom

 d
a u svojim

 {
kol

am
a pred

l
o-

`
e ~l

anove K
om

isije, koje }e im
e-

novati [
kol

ski od
bor. U

 ve}ini
{

kol
a 

su 
f

orm
irane 

kom
isije 

i
bod

ovaw
e obavq

eno po kriteriju-
m

im
a iz ~l

ana 33. P
K

U
.

R
ukovod

stvo 
Grad

skog 
od

bora
je

 
d

o
sta

v
i

l
o

 
sp

i
sa

k
 

[
k

o
l

sk
o

j
upravi B

eograd
 sa im

enim
a kol

ega
koji }e prisustvovati sastancim

a
o

p
{

ti
n

sk
i

h 
a

k
ti

v
a

 
d

i
r

e
k

to
r

a
 

u
sa

r
a

d
w

i
 

sa
 

p
r

e
d

sta
v

n
i

c
i

m
a

[
kol

ske 
uprave. 

P
osao 

je 
po~eo

pre 15. avgusta 2009. god
ine. R

e-
d

ovno su na sastancim
a pred

stav-
nici [

kol
ske uprave uva`

aval
i

pred
stavnike 

sind
ikata, 

d
ok 

su
prem

a 
w

im
a 

pojed
ini 

d
irektori

im
al

i veom
a l

o{
 od

nos. O
d

re|eni
broj d

irektora ne `
el

i d
a prihva-

ti ~iw
enicu d

a nem
aju m

ogu}nost
d

a 
sam

i 
od

l
u~uju 

o 
raspisivaw

u
konkursa za prijem

 novih rad
nika,

ve} d
a svako sl

obod
no m

esto m
o-

raju d
a prijave [

kol
skoj upravi

B
eograd

, d
a bi se prvo zbrinul

e
kol

ege za ~ijim
 rad

om
 je prestal

a
potreba il

i im
 je prom

ew
en pro-

c
e

n
a

t 
a

n
ga

`
o

v
a

w
a

. 
D

i
r

e
k

to
r

i
{

kol
a m

oraju jed
nom

 d
a shvate d

a
je potrebno po{

tovati Z
akon i od

-
r

e
|

e
n

a
 

p
r

a
v

i
l

a
, 

k
o

ja
 

M
i

n
i

sta
r

-
stvo prosvete postavq

a, jer sam
o

na taj na~n rad
 m

o`
e uspe{

no d
a

se od
vija. 

I
z 

svih 
beograd

skih 
op{

tina
pod

aci pristi`
u u [

kol
sku upra-

vu 
B

eograd
 

i 
raspore|ivaw

e 
se

nastavq
a. 

P
rem

a 
pod

acim
a, 

koji
su d

osad
 pristigl

i, real
na je nad

a
d

a }e sve kol
ege biti zbrinute,

al
i }e m

al
i broj m

l
ad

ih kol
ega

m
o}i d

a se zaposl
i, jer ne}e biti

sl
obod

nih m
esta.

R
ukovod

stvo na{
eg sind

ikata
je

 
v

e
o

m
a

 
za

d
o

v
o

q
n

o
 

sa
r

a
d

w
o

m
na~el

nice i ostal
ih zaposl

enih u
[

kol
skoj upravi B

eograd
, koji su

d
i

r
e

k
tn

o
 

i
l

i
 

i
n

d
i

r
e

k
tn

o
 

b
i

l
i

ukq
u~eni.

R
A

D
A

 N
I

K
O

L
I

]

N
o

v
o

sti
 i

z Gr
a

d
sk

o
g

N
o

v
o

sti
 i

z Gr
a

d
sk

o
g

o
d

b
o

r
a

 S
i

n
d

i
k

a
ta

o
d

b
o

r
a

 S
i

n
d

i
k

a
ta

R Ra as sp po or re e| |i iv va aw w
e e

P
o

sao
 o

k
o

 r
asp

o
r

e|
i

-
v

aw
a zap

o
sl

en
i

h za ~i
-

ji
m

 
r

a
d

o
m

 
je

 
p

r
e

s
ta

l
a

p
o

tr
eb

a 
i

l
i

 
i

m
 

je 
p

r
o

-
m

ew
en

 ud
eo

 an
ga`

o
v

aw
a

p
r

i
v

o
d

i
 se k

r
aju n

a p
o

d
-

r
u~ju B

eo
gr

ad
a.



O
E

C
D

- ov P
rogram

 za m
e|u-

n
a

r
o

d
n

u 
o

c
e

n
u 

u~
e

n
i

k
a

(P
IS

A
) 

je
 

m
e

|
un

a
r

o
d

n
i

sta
n

d
a

r
d

i
zo

v
a

n
i

 
te

st 
k

o
ji

 
se

real
izuje 

na 
sl

u~ajnom
 

uzorku
15 

- 
god

i{
w

ih 
u~enika 

 
u 

57
zem

aq
a {

irom
 sveta. To je naj-

p
o

zn
a

ti
ja

 
m

e
|

un
a

r
o

d
n

a
 

k
o

m
p

a
-

rativna 
stud

ija 
koja 

se 
d

anas
real

izuje u obrazovaw
u i w

eni
rezul

tati im
aju zna~ajan uticaj

n
a

 
p

o
l

i
ti

k
u 

o
b

r
a

zo
v

a
w

a
 

u
zem

q
am

a u~esnicam
a i {

ire. P
I-

S
A

testiraw
e postaje sve zna-

~ajnije za razvoj pol
itike obra-

zovaw
a, al

i je to sam
o vrh l

ed
e-

nog brega ve}eg procesa- trend
a

ka d
ef

inisaw
u od

l
uka zasnova-

nih na pod
acim

a kao snage u po-
l

itici na m
e|unarod

noj skal
i.

U
 P

IS
A

testiraw
u u~enici se

sl
u~ajno 

biraju 
d

a 
popuw

avaju
te

sto
v

e
 

o
l

o
v

k
o

m
 

n
a

 
p

a
p

i
r

u 
u

trajaw
u od

 45 m
inuta. To ih ~ini

sl
i~nim

 m
nogim

 testovim
a koji

su kq
u~ni d

eo d
ana{

w
ih {

kol
-

skih m
etod

a. I
pak, uticaj P

IS
A

id
e i van sam

og snim
aw

a kol
iko

d
obro su u~enici stekl

i od
re-

|ena znaw
a il

i ve{
tine. Testo-

vi su postal
i m

o}no oru`
je po-

l
itike i nacional

ne i interna-
cional

ne.
I

nternacional
a obrazovaw

a
je 2008. istra`

ival
a uticaj P

I-
S

A
testova iz 2006. na raspravu

o pol
itici obrazovaw

a, sa po-
sebnim

 f
okusom

 na to kako su
m

ed
iji izve{

taval
i o P

IS
A

te-
stovim

a, kako su vl
ad

e iz w
ih

izvl
a~il

e zakq
u~ke i kako su

n
a

 
w

i
h 

r
e

a
go

v
a

l
i

 
si

n
d

i
k

a
ti

.
D

rugim
 re~im

a, kako je na obra-
zo

v
a

w
e

 
uti

c
a

l
o

 
n

a
jzn

a
~

a
jn

i
je

m
e

|
un

a
r

o
d

n
o

 
k

o
m

p
a

r
a

ti
v

n
o

istra`
ivaw

e.
N

al
azi pokazuju d

a P
IS

A
im

a
ogrom

an uticaj na na~in na koji
prosvetni rad

nici, rod
iteq

i i
v

l
a

d
e

 
r

a
zum

e
ju 

o
b

r
a

zo
v

a
w

e
.

A
nal

iza izve{
taja u {

tam
pi po-

kazuje d
a preovl

a|uju}a ve}ina
~l

anaka o P
IS

A
testovim

a navo-

d
i d

a oni „m
ere“ kval

itet obra-
zo

v
a

w
a

. 
U

p
o

r
e

|
uju}

i
 

ud
a

q
e

n
a

m
esta, kao {

to su P
oq

ska i S
in-

gapur, vl
ad

e koriste testove d
a

opravd
aju 

svoje 
ref

orm
e. 

„K
ao

{
to pokazuju rezul

tati P
IS

A
te-

stova, na{
 obrazovni sistem

 je
zna~ajno iza na{

ih sused
a i za-

to treba d
a d

el
ujem

o“ – zajed
-

ni~ki je ref
ren.

Te
 

a
k

c
i

je
 

o
b

i
~

n
o

 
v

o
d

e
 

d
o

uvo|ew
a 

vi{
e 

m
erew

a, 
nacio-

nal
nih 

sistem
a 

testiraw
a 

za-
snovanih na m

od
el

u P
IS

A
testo-

v
a

 
i

 
w

i
ho

v
o

j 
m

e
to

d
o

l
o

gi
ji

,
pa`

q
ivom

 ispitivaw
u  proce-

d
ura 

u 
nastavi 

i 
kona~no, 

d
o

povezivaw
a ispuw

ew
a obaveza

nastavnika i w
ihovih pl

ata sa
r

e
zul

ta
ti

m
a

 
te

sto
v

a
 

u~
e

n
i

k
a

.
Taj trend

 je veom
a opasan i sin-

d
ikati 

su 
pril

i~no 
zabrinuti

zbog toga, jer to iz osnova m
ew

a
nastavu i u~ew

e i sveobuhvatni
zna~aj obrazovaw

a.
K

om
paracije 

m
ogu 

d
a 

proiz-
ved

u f
ascinantne pod

atke, al
i

ne treba zaboraviti d
a je osno-

va za takva upore|ivaw
a uzorak

i d
a ne ukazuje ni na kom

pl
ek-

snost, 
niti 

na 
{

irinu 
obrazo-

vaw
a. I

sta ograni~ew
a m

ogu d
a

se prim
ene na bil

o koje stan-
d

ard
izovane testove.

P
IS

A
2006 d

aje interesantne
pod

atke o od
nosim

a izm
e|u po-

stignu}a 
15-god

i{
w

aka 
u 

pri-
rod

nim
 naukam

a, ~itaw
u i m

ate-
m

atici, kao i w
ihovom

 socijal
-

n
o

m
 

o
k

r
u`

e
w

u 
i

 
o

r
ga

n
i

za
c

i
ji

{
kol

e. 
I

pak, 
ne 

ukazuje 
bil

o
{

ta 
bl

i`
e 

o 
ukupnoj 

sl
ici 

o
kval

itetu obrazovaw
a. To m

o`
e

pom
o}i d

a se stim
ul

i{
e raspra-

va o obrazovaw
u, al

i bil
o koji

poku{
aj 

d
a 

se 
rezul

tati 
P

IS
A

te
sto

v
a

 
up

o
tr

e
b

e
 

za
 

p
o

d
r

{
k

u
ve} razvijenim

 program
im

a po-
l

itike obrazovaw
a bi bil

a zl
o-

upotreba izve{
taja i pod

ataka
koje on sad

r`
i.

U
 tom

e su P
IS

A
testovi sl

i-
~ni m

nogim
 nacional

nim
 testo-

vim
a. D

okl
e god

 oni pom
a`

u d
a

se razum
e napred

ak u~enika, d
o-

bre i sl
abe strane u u~ew

u, oni
m

o
gu 

d
a

 
b

ud
u 

v
e

o
m

a
 

k
o

r
i

sta
n

al
at, al

i kad
a im

 se prid
od

a
sm

isao ocene ukupnog kval
iteta

obrazovnog sistem
a, oni neizbe-

`
no im

aju tend
enciju d

a postanu
instrum

enti nepravd
e.

U
 su{

tini, ono {
to P

IS
A

te-
stove 

~ini 
razl

i~itim
 

i 
opa-

snijim
 od

 ostal
ih m

e|unarod
nih

k
o

m
p

a
r

a
ti

v
n

i
h 

te
sti

r
a

w
a

 
u

obrazovaw
u, jeste w

ihova jasna
orijentacija na pol

itiku vo|ena
p

r
i

n
c

i
p

o
m

 
p

o
v

e
}

a
w

a
 

{
k

o
l

sk
e

ef
ikasnosti. To ih ~ini m

o}nim
sred

stvom
 za pol

iti~ki uticaj,
po{

to je O
E

C
D

u m
ogu}nosti d

a
prim

ew
uje 

od
govaraju}i 

priti-
sak i „bl

ago upravq
aw

e“ nacio-
nal

nim
 vl

ad
am

a, na osnovu svog
statusa kao autoritativnog ne-
pristrasnog izvora pod

ataka.
D

avaw
e kapacitetim

a O
E

C
D

d
a

 
r

a
zv

i
ju 

m
e

|
un

a
r

o
d

n
o

 
up

o
-

re|ivaw
e zasnovano na pouzd

a-
nom

 m
ehanizm

u prikupq
aw

a po-
d

ataka koji su gl
obal

no prizna-
ti, ostajaw

e van m
e|unarod

nih
kom

parativnih 
istra`

ivaw
a 

i
o

b
r

a
zo

v
n

i
h 

i
n

d
i

k
a

to
r

a
 

- 
n

i
je

o
p

c
i

ja
 

za
 

si
n

d
i

k
a

te
 

o
b

r
a

zo
-

vaw
a.

T
im

e m
i ne pori~em

o m
ogu}-

nost upotrebe P
IS

A
izve{

taja u
integral

nom
, kreativnom

 pozi-
tivnom

 na~inu. B
ogatstvo pod

a-
taka i raznovrsnost zakq

u~aka
P

IS
A

d
ozvoq

ava prostor za po-
uzd

anu interpretaciju i sa sin-
d

ikal
ne ta~ke gl

ed
i{

ta. B
oq

e
r

a
zum

e
v

a
w

e
 

stv
a

r
n

e
 

ul
o

ge
 

i
skal

e potencijal
nog uticaja P

I-
S

A
testova, koje je I

nterancio-
n

a
l

a
 

o
b

r
a

zo
v

a
w

a
 

r
a

zv
i

ja
posl

ed
w

ih god
ina, ne ostavq

a
sum

w
u 

d
a

 
up

o
tr

e
b

a
 

P
IS

A
za

inf
orm

isaw
e d

onosil
aca pol

i-
tike nije sam

o neizbe`
na, ve}

m
o`

e d
a bud

e od
 koristi i za

sind
ikal

ni pristup.

(Laura F
igazzolo, 

E
I W

orlds of E
ducation, N

o 29)
P

revod
: B

.V
.

D
ok 

traju 
razgovori 

sa 
pred

-
sta

v
n

i
c

i
m

a
 

M
M

F
 

u 
S

r
b

i
ji

,
n

a
gl

o
 

je
 

p
o

r
a

sl
o

 
i

n
te

r
e

so
-

vaw
e {

ta }e biti posl
e? D

a l
i }e

se sm
aw

iti pl
ate, pove}ati pore-

zi, ukinuti d
om

ovi zd
ravq

a, {
ko-

l
e i od

eq
ew

a i rad
na m

esta il
i

sve zajed
no?

Z
a 

obrazovaw
e 

se 
pojavil

a 
i

d
od

atna zabrinutost - {
ef

 kance-
l

arije S
vetske banke u S

rbiji S
aj-

m
on Grej je saop{

tio l
epezu pred

-
l

oga kako S
rbija m

o`
e d

a u{
ted

i i
na ~em

u. I
zm

e|u ostal
og, {

ted
eti

se m
o`

e i u obrazovaw
u ukid

aw
em

11.000 od
eq

ew
a za koje on „im

a po-
d

atke“ d
a su suvi{

na. S
 tim

 d
a to

nije zbog {
ted

w
e, ve} bi se tim

e
postigl

a „ve}a ef
ikasnost u obra-

zovaw
u“. Javnost je tu izjavu razu-

m
el

a kao jo{
 jed

an od
 usl

ova za
d

a
q

e
 

za
d

u`
i

v
a

w
e

 
d

r
`

a
v

e
 

i
pre`

ivq
avaw

e u usl
ovim

a krize,
koja je“ svetska, a na{

a“.

P
rosvetna javnost – zaposl

eni,
sind

ikati, m
inistar prosvete – su

protiv. K
ad

a se po~etkom
 septem

-
bra 

pregovori 
zavr{

e, 
vid

e}em
o

na ~em
u sm

o.
S

vetska kriza uti~e na sve, a
obrazovaw

e, ukol
iko se posm

atra
kao tro{

ak, na ud
aru je sm

aw
ew

a
f

inansija. S
 d

ruge strane, ako se
posm

atra kao pam
etna investicija

– vod
i ka pove}aw

u f
inansija. K

a-
ko 

to 
izgl

ed
a 

u 
sl

u~aju 
zem

aq
a

c
e

n
tr

a
l

n
e

 
i

 
i

sto
~

n
e

 
E

v
r

o
p

e
d

e
ta

q
n

i
je

 
}

e
 

r
a

zgo
v

a
r

a
ti

 
p

r
e

d
-

sed
nici sind

ikata obrazovaw
a iz

ti
h 

ze
m

a
q

a
 

sa
 

p
r

e
d

sta
v

n
i

c
i

m
a

M
M

F
 

i 
S

vetske 
banke 

po~etkom
septem

bra u organizaciji I
nterna-

cional
e obrazovaw

a.
A

{
ta 

se 
sa 

svetskom
 

krizom
d

e{
ava na svetskom

 nivou? I
nter-

nacional
a obrazovaw

a je pripre-
m

il
a posebnu internet prezenta-

ciju sa inf
orm

acijam
a i kom

enta-
rim

a o uticaju f
inansijske krize

n
a

 
f

i
n

a
n

si
r

a
w

e
 

o
b

r
a

zo
v

a
w

a
(w
w
w
.ei-ie.o

rg
/h
an
d
su
p
/).

„I
zgl

ed
i za povratak u norm

al
u

i rast su d
obri“, izjavil

i su pre
nekol

iko d
ana sa izvora krize - iz

f
ed

eral
nih 

rezervi 
S

A
D

, 
d

ok 
je

p
r

e
d

se
d

n
i

k
 

E
v

r
o

p
sk

e
 

c
e

n
tr

a
l

n
e

banke rekao d
a je pril

i~no te{
ko

uskoro o~ekivati povratak norm
a-

l
i. I

 {
ef

 M
M

F
 je izjavio d

a je
oporavak zapo~eo, al

i je osnovno
pitaw

e d
a l

i }e biti od
r`

iv. D
o-

d
ao je d

a su neki d
el

ovi ekonom
-

skog sistem
a propal

i, al
i d

a se ne
o~ekuje sm

aw
ivaw

e broja nezapo-
sl

enih d
o „nekog period

a sl
ed

e}e
god

ine“. D
rugim

 re~im
a, broj neza-

posl
enih {

irom
 sveta koji su izgu-

bil
i posao zbog ekonom

ske krize,
za koji M

e|unarod
na organizacija

rad
a ka`

e d
a ih je d

o d
anas naj-

m
aw

e  50  m
il

iona, nastavi}e ra-
sti d

o  „nekog  period
a  sl

ed
e}e

god
ine“. 
D

v
a

 
p

i
ta

w
a

 
d

o
v

o
d

e
 

u 
sum

w
u

ovaj um
ereni optim

izam
, a ti~u se

d
irektno 

i 
zaposl

enih 
u 

obrazo-
vaw

u. P
rva stavka prvog od

 d
va na-

v
e

d
e

n
a

 
p

i
ta

w
a

 
je

 
p

r
i

ti
sa

k
 

n
a

buxet javnog sektora, koji je rezul
-

tat ogrom
nog pad

a u prihod
im

a, po-
sebno na l

okal
nim

 nivoim
a, a d

ru-
ga pred

stavq
a pove}ane tro{

kove
zd

ravstvene za{
tite i penzija. D

r-
`

avne {
kol

e i u zem
q

am
a

O
E

C
D

ve} su se suo~il
e sa pad

om
 priho-

d
a i f

inansiraw
e {

kol
a ne}e se

unapre|ivati u 2010. 

I
ako je kriza gl

obal
na, d

rugo
pitaw

e 
je 

razl
ika 

w
enog 

uticaja
po regionim

a i pojed
inim

 zem
q

a-
m

a, pogotovo najnerazvijenijim
. U

ze
m

q
a

m
a

 
c

e
n

tr
a

l
n

e
 

i
 

i
sto

~
n

e
E

vrope javne usl
uge, {

kol
e i na-

stavnici 
su 

ozbiq
no 

pogo|eni 
i

izgl
ed

i su sum
orni najm

aw
e za ovu

i sl
ed

e}u god
inu.

U
 

„International 
H

erald 
Tribune“,

24. avgusta pi{
u: „K

e{
 je nestao,

isto~na E
vropa je ostal

a prepu{
-

tena sud
bini u m

oru d
ugova“.

I
pak, ostaje central

no pitaw
e,

d
a l

i je oporavak od
r`

iv?
I

n
te

r
n

a
c

i
o

n
a

l
a

 
o

b
r

a
zo

v
a

w
a

se aktivno ukq
u~il

a u d
iskusije o

m
ogu}em

 izl
asku iz krize i pol

o-
`

aju obrazovaw
u u re{

avaw
u f

i-
nansijskih probl

em
a pojed

inih re-
giona i zem

aq
a. O

snovna poruka je:
investicije 

u 
obrazovaw

e 
i 

sti-
caw

e 
ve{

tina 
su 

gl
avni 

f
aktor

od
r`

ivosti. O
brazovaw

e je pam
et-

na investicija u od
r`

iv oporavak.
M

M
F

 
je

 
u 

p
o

sl
e

d
w

e
m

 
sa

o
p

-
{

tew
u naveo d

a }e u E
vropi rasti

nezaposl
enost i pred

vi|a 12 od
-

sto
 

n
e

za
p

o
sl

e
n

i
h 

u 
1

6
 

ze
m

a
q

a
evrozone. I

ako se tr`
i{

te pol
ako

o
p

o
r

a
v

q
a

, 
p

o
sl

e
d

i
c

e
 

k
r

i
ze

 
k

o
ju

ose}aju rad
nici traja}e m

esecim
a,

m
o`

d
a i god

inam
a.

B
razil

u i I
nd

oneziji d
od

el
i}e

se vi{
e para kao pod

r{
ka ekspan-

zionoj f
iskal

noj pol
itici, d

ok se
zem

q
am

a u razvoju, prim
enom

 d
vo-

str
uk

i
h 

sta
n

d
a

r
d

a
, 

sa
v

e
tuje

 
d

a
praktikuju f

inansijsku d
iscipl

inu.
D

a l
i }e biti ol

ak{
avaw

a ne-
kih usl

ova za zem
q

e central
ne i

isto~ne E
vrope? U

krajini je pri-
hv

a
}

e
n

 
v

e
}

i
 

b
ux

e
tsk

i
 

d
e

f
i

c
i

t,
d

ok svi kritikuju M
M

F
 zbog stro-

gosti usl
ova za ostal

e zem
q

e cen-
tral

ne i isto~ne E
vrope i prim

enu
usl

o
v

a
 

k
o

ji
 

n
e

 
 

p
o

m
a

`
u 

 
ti

m
zem

q
am

a i u suprotnosti su sa od
-

l
uk

a
m

a
 

o
 

p
o

d
sti

c
a

ju 
f

i
sk

a
l

n
i

h
stim

ul
ansa.

U
 E

vropi je jed
an broj zem

aq
a

v
e

}
 

o
se

ti
o

 
sm

a
w

e
w

e
 

b
ux

e
ta

 
za

obrazovaw
e. To sm

aw
ew

e je u m
no-

gim
 sl

u~ajevim
a rezul

tat sm
aw

e-
w

a gl
obal

nih vl
ad

inih tro{
kova,

a 
u 

nekim
a 

general
nog 

sm
aw

ew
a

p
o

r
e

za
. 

P
o

r
e

d
 

i
zd

r
`

a
v

a
w

a
 

d
i

-
rektnog uticaja ekonom

ske krize,
obrazovni sistem

i u E
vropi suo~e-

ni su potrebom
 za vi{

e nastavnika
i boq

om
 {

kol
skom

 inf
rastruktu-

rom
.

B
. V

I
[

N
I

]

M
M

F
 r

e
d

i
za

jn
i

r
a

M
M

F
 r

e
d

i
za

jn
i

r
a

sr
p

sk
u

 p
r

o
sv

e
tu

?
sr

p
sk

u
 p

r
o

sv
e

tu
?

Svetska kriza
i finansirawe obrazovawa

11
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D
a

 li je testir
a

w
e o

pa
sn

D
a

 li je testir
a

w
e o

pa
sn

o o? ?

PISA pritisak na vlade

„„ „„RR RRuu uukk kkee ee    gg ggoo oo
rr rr

ee ee    zz zzaa aa
oo oo

bb bbrr rr
aa aa

zz zzoo oo
vv vvaa aa

ww ww
ee ee““ ““

K
am

p
aw

a 
p

o
k

r
en

uta 
to

-
k

o
m

 
l

e
ta

 
„R

u
k

e
 

go
r

e
 

za
o

b
r

azo
v

aw
e“ p

r
ati

 uti
c

aj
ek

o
n

o
m

sk
e k

r
i

ze n
a p

o
l

o
-

`
aj o

b
r

azo
v

aw
a u p

o
jed

i
-

n
i

m
 zem

q
am

a, ak
ti

v
n

o
sti

k
o

je tr
eb

a p
r

ed
uzeti

 d
a se

za{
ti

ti
 

o
b

r
azo

v
aw

e, 
k

ao
d

eo
 r

e{
ew

a za i
zl

azak
 i

z
k

r
i

ze.
U

 k
am

ap
w

i
 se i

sti
~e d

a
u v

r
em

e gl
o

b
al

n
e ek

o
n

o
m

-
sk

e k
r

i
ze d

ec
a i

 w
i

ho
v

e
p

o
r

o
d

i
c

e
 

p
r

v
i

 
o

s
e

}
a

ju
w

en
 uti

c
aj i

 zato
 je v

a`
an

uti
c

aj p
r

o
sv

etn
i

h r
ad

n
i

k
a

i
 {

k
o

l
a. O

d
 v

l
ad

a se tr
a-

`
i

 d
a:

- i
n

v
esti

r
aju u o

b
r

azo
-

v
a

w
e

 
s

a
d

a
. 

O
b

r
a

zo
v

a
w

e
m

o
`

e d
a ~i

n
i

 d
eo

 r
e{

ew
a

k
r

i
ze d

o
v

o
d

e}
i

 d
o

 o
d

r
`

i
-

v
e i

 p
r

av
ed

n
e b

ud
u}

n
o

sti
,

- 
i

zb
egn

u 
sm

aw
ew

e 
b

u-
x

e
ta

 
za

 
o

b
r

a
zo

v
a

w
e

. 
P

o
-

tr
e

b
n

o
 

je
 

i
zb

e
}

i
 

s
e

~
u

tr
o

{
k

o
v

a 
za 

o
b

r
azo

v
aw

e.
N

em
o

jte d
a n

a{
a d

ec
a p

l
a-

}
aju c

en
u za l

ud
o

sti
 b

an
-

k
ar

a i
 i

n
v

esti
to

r
a,

- ul
a`

i
te u jav

n
o

 o
b

r
a-

zo
v

aw
e,

- n
astav

i
te d

a p
r

u`
ate

p
o

m
o

}
 

za
 

r
a

zv
o

j 
o

b
r

a
zo

-
v

aw
a u zem

q
am

a sa n
i

sk
i

m
p

r
i

ho
d

i
m

a i
 p

o
m

o
zi

te i
m

d
a d

o
sti

gn
u m

i
l

en
i

jum
sk

i
c

i
q

 „O
b

r
azo

v
aw

e za sv
e“.

S
v

ak
o

 sm
aw

i
v

aw
e p

o
m

o
}

i
sad

a m
o

`
e sam

o
 d

a p
o

tk
o

-
p

a 
d

o
 

sad
a 

p
o

sti
gn

ut 
n

a-
p

r
ed

ak
.



N
am

era istra`
ivaw

a o ~ijim
rezul

tatim
a saop{

tavam
o u

ovom
 rad

u bil
a je d

a em
pi-

rijskim
 putem

 pronikne u na~in na
koji nastavnici opa`

aju sopstvenu
ul

o
gu 

u 
za

d
o

v
o

q
a

v
a

w
u 

p
o

tr
e

b
a

w
ihovih 

u~enika. 
P

o{
l

i 
sm

o 
od

pred
postavke d

a su nastavnici, po
prirod

i svoga posl
a, u toku svog

rad
nog vrem

ena d
om

inantno upu}e-
ni na d

irektan kontakt sa d
ecom

, i
d

a to obl
ikuje w

ihovo pona{
aw

e.

III
U

~esta
l

o
st a

kti
vn

o
sti

za
 za

d
o

vo
q

a
va

w
e n

eki
h

p
o

tr
eb

a
 u

 r
a

d
u
 

I
spitanici su na skal

i od
 1 d

o
5 procenil

i d
a su u w

ihovom
 rad

u
najzastupq

enije situacije u kojim
a

pod
sti~u i hval

e u~enike u ciq
u

n
a

gr
a

|
i

v
a

w
a

 
w

i
ho

v
o

g 
usp

e
ha

 
i

stv
a

r
a

w
e

 
o

se
}

a
w

a
 

k
o

m
p

e
te

n
tn

o
-

sti
 

(p
o

tr
e

b
e

 
za

 
o

v
l

a
d

a
v

a
w

e
m

),
up

o
zn

a
ju 

u~
e

n
i

k
e

 
sa

 
p

r
a

v
i

l
i

m
a

pona{
aw

a i organizuju w
ihov rad

(potrebe za organizacijom
), kori-

ste 
raznovrsne 

pristupe 
u 

izl
a-

gaw
u grad

iva (potrebe za raznovr-
sno{

}u) i iskazuju brigu za f
izi~-

ko zd
ravq

e i f
iziol

o{
ke potrebe

u~enika. 
N

ajre|e je u svakod
nevnom

 rad
u

nastavnika 
prisutna 

situacija 
u

k
o

jo
j 

o
n

i
 

u~
e

n
i

k
e

 
uk

q
u~

uju 
u

d
ono{

ew
e od

l
uka vezanih za orga-

n
i

za
c

i
ju 

{
k

o
l

sk
i

h 
a

k
ti

v
n

o
sti

 
i

pod
sti~u razvoj w

ihovih socijal
-

nih od
nosa (socijal

ne potrebe). U
u~estal

osti 
razl

i~itih 
aktivno-

sti 
povezanih 

sa 
potrebam

a, 
sve

razl
ike 

su 
statisti~ki 

zna~ajne
na nivou ,01, osim

 izm
e|u d

ve naj-
~e{

e situacije: one koje su poveza-
ne sa potrebam

a za ovl
ad

avaw
em

 i
one povezane sa potrebam

a za orga-
nizacijom

 (Graf
ik 2).

IV
R

e{
a

va
w

e si
tu

a
c

i
ja

u
 ko

ji
m

a
 su

 u
gr

o
`

en
e

po
jed

ine po
tr

ebe u~enika
P

osebna cel
ina upitnika bil

a
je posve}ena utvr|ivaw

u na~ina na
koje nastavnici re{

avaju tipi~ne
{

k
o

l
sk

e
 

si
tua

c
i

je
, 

p
o

v
e

za
n

e
 

s
ugr

o
`

a
v

a
w

e
m

 
p

o
je

d
i

n
i

h 
p

o
tr

e
b

a
w

ihovih u~enika. P
o{

to su im
 pre-

ze
n

to
v

a
n

e
 

si
tua

c
i

je
 

u 
k

o
ji

m
a

 
je

ugr
o

`
e

n
o

 
za

d
o

v
o

q
a

v
a

w
e

 
p

o
je

d
i

-
nih potreba, nastavnike sm

o zam
o-

l
il

e d
a od

aberu jed
an il

i vi{
e od

ponu|enih od
govora, u zavisnosti

od
 toga koga su procenil

i kao od
go-

varaju}eg 
partnera 

za 
re{

avaw
e

d
atog tipa probl

em
a. K

ao ponu|ene
a

l
te

r
n

a
ti

v
e

 
p

o
ja

v
i

l
i

 
su 

se
re{

avaw
e: u sarad

w
i sa u~enikom

,
u 

sa
r

a
d

w
i

 
sa

 
r

o
d

i
te

q
i

m
a

,
up

u}
i

v
a

w
e

m
 

u~
e

n
i

k
a

 
n

a
 

str
u~

n
e

sarad
nike 

(ped
agoga 

i/il
i 

psiho-
l

oga), upu}ivaw
em

 u~enika na d
i-

rektora, 
u 

sarad
w

i 
sa 

van{
kol

-
skim

 institucijam
a. 

U
 jed

noj od
 situacija ponu|ena

im
 je i al

ternativa re{
avaw

a pro-
bl

em
a u sarad

w
i sa d

rugim
 u~eni-

cim
a, a u svakoj je om

ogu}en i izbor
one 

koja 
ukazuje 

na 
`

eq
u 

d
a 

se
ostane 

po 
strani, 

usl
ed

 
ocene 

o
sopstvenoj ned

ovoq
noj stru~nosti

za re{
avaw

e od
re|enog probl

em
a. 

V
i{

e od
 70 od

sto ispitivanih
nastavnika u sarad

w
i sa rod

ite-
q

im
a poku{

ava d
a re{

i situacije
u kojim

a d
ete `

ivi u l
o{

im
 m

ate-
rijal

nim
 usl

ovim
a koji ugro`

avaju
w

egovo zd
ravq

e (f
izi~ke potre-

b
e

), 
n

e
m

a
 

ja
sn

o
 

o
r

ga
n

i
zo

v
a

n
o

izvr{
avaw

e {
kol

skih zad
ataka i

`
ivi u haoti~nim

 usl
ovim

a (potre-
be za organizacijom

), od
rasta u in-

tel
ektual

no nepod
sticajnoj sred

i-
n

i
 

(p
o

tr
e

b
e

 
za

 
r

a
zn

o
v

r
sn

o
{

}
u),

kao i ond
a kad

a je ono izl
o`

eno
kontinuiranom

 
neuspehu 

u 
savl

a-
d

avaw
u grad

iva (potrebe za ovl
a-

d
avaw

em
) (Graf

ik 3).
U

 sarad
w

i sa sam
im

 u~enikom
najve}i broj nastavnika re{

ava si-
tuacije u kojim

a je on em
ocional

no
uzd

r`
an i nesiguran (em

ocional
ne

potrebe) (83,6%
) i kad

a im
a te{

-
ko}e u savl

ad
avaw

u grad
iva (po-

tr
e

b
e

 
za

 
o

v
l

a
d

a
v

a
w

e
m

) 
(7

8
,0

%
).

S
arad

w
u sa d

rugim
 u~enicim

a kao
strategiju 

prevazil
a`

ew
a 

situa-
cije u kojoj je d

ete je od
ba~eno od

strane d
rugih u razred

u (socijal
ne

potrebe) prim
ew

uje vi{
e od

 88%
nastavnika. P

om
o} stru~nih sarad

-
nika nastavnici ~e{

}e tra`
e on-

d
a kad

a u~enik `
ivi u haoti~nim

usl
ovim

a, 
bez 

jasne 
organizacije

d
n

e
v

n
i

h 
a

k
ti

v
n

o
sti

 
(p

o
tr

e
b

e
 

za
organizacijom

) 
(71,5%

), 
im

a 
pro-

b
l

e
m

a
 

s 
i

zr
a

`
a

v
a

w
e

m
 

o
se

}
a

w
a

(em
ocional

ne 
potrebe) 

(65,0%
) 

i
im

a probl
em

e u ovl
ad

avaw
u znaw

-
im

a i ve{
tinam

a (potrebe za ovl
a-

d
avaw

em
) 

(65,0%
). 

U
pu}ivaw

e 
na

d
irektora, 

van{
kol

ske 
situacije

il
i izbegavaw

e re{
avaw

a probl
e-

m
a sl

abo su prisutni u od
govorim

a
ispitanika.

N
a osnovu prethod

nog, m
ogu se

izd
vojiti 

situacije 
u 

kojim
a 

na-
stavnik probl

em
 poku{

ava d
a re-

{
i „unutar u~ionice“ i one za ~ije

re{
ew

e m
ora d

a se okrene ka eks-
te

r
n

i
m

 
i

zv
o

r
i

m
a

 
p

o
m

o
}

i
: 

usp
o

s-
tavq

aw
e 

d
obrih 

od
nosa 

sa 
vr{

-
w

acim
a i razvoj socijal

nih od
no-

sa, kao i stvaraw
e ose}aja em

ocio-
nal

ne sigurnosti kod
 u~enika se,

prem
a nastavnicim

a, m
ogu ostvari-

ti u sarad
w

i sa sam
im

 u~enikom
i

/i
l

i
 

d
r

ugi
m

 
u~

e
n

i
c

i
m

a
, 

d
o

k
obezbe|ivaw

e 
ad

ekvatnih 
usl

ova
za

 
za

d
o

v
o

q
a

v
a

w
e

 
f

i
zi

o
l

o
{

k
i

h
potreba, organizovaw

e svakod
nev-

nih i {
kol

skih aktivnosti d
eteta

i 
izl

o`
enost 

raznovrsnim
 

isku-
stv

i
m

a
 

za
hte

v
a

 
e

k
ste

r
n

o
 

a
n

-
ga`

ovaw
e rod

iteq
a i stru~nih sa-

rad
nika. 

U
 

obezbe|ivaw
u 

usl
ova

za ovl
ad

avaw
e, postizaw

e uspeha
i 

razvoj 
kom

petencija 
jed

nako 
je

va`
no sara|ivati i sa u~enicim

a,
i sa rod

iteq
im

a, i sa stru~nim
 sa-

rad
nicim

a.
K

ako bism
o utvrd

il
i f

ine raz-
l

i
k

e
 

u 
sta

v
o

v
i

m
a

 
n

a
sta

v
n

i
k

a
,

w
ihove od

govore sm
o d

ovel
e u ve-

zu 
sa 

pol
om

 
i 

prof
il

om
 

nastav-
ni~kog posl

a koji obavq
aju ispita-

nici.

V
R

a
zl

i
ke u

 sta
vo

vi
m

a
n

a
sta

vn
i

ka
 r

a
zr

ed
n

e i
p

r
ed

m
etn

e n
a

sta
ve

R
ed

osl
ed

 zna~aja pojed
inih po-

treba za norm
al

an razvoj d
eteta je

kod
 nastavnika razred

ne i pred
-

m
etne nastave istovetan onom

e ko-
ji  va`

i  za  uzorak  u  cel
ini  (Ta-

bel
a 2).
P

rose~ni rangovi pojed
inih po-

treba se statisti~ki zna~ajno ka-
d

a je re~ o oceni zna~aja potreba
za organizacijom

, kojim
a nastavni-

ci razred
ne nastave u proseku d

a-
ju vi{

i rang i em
ocional

nih potre-
ba, kojim

a u proseku vi{
i rang d

aju
nastavnici razred

ne nastave (Gra-
f

ik 4). U
 prose~nom

 rangu ostal
ih

potreba nem
a statisti~ki zna~aj-

nih razl
ika. 

R
e

zu
l

ta
ti

 i
str

a
`

i
v
a

w
a

R
e

zu
l

ta
ti

 i
str

a
`

i
v
a

w
a

K
ad

a ocew
uju od

govornost raz-
l

i~itih aktera za zad
ovoq

avaw
e

potreba u~enika, nastavnici raz-
red

ne i pred
m

etne nastave stati-
sti~ki zna~ajno se razl

ikuju sam
o

u stepenu od
govornosti koji prid

a-
ju rod

iteq
im

a i sebi sam
im

a, i to
kad

a je re~ o pojed
inim

 potrebam
a. 

Jasno je d
a nastavnici i od

go-
vornost rod

iteq
a i sopstvenu od

-
govornost 

u 
proseku 

ocew
uju 

kao
d

osta visoku (na skal
i od

 1 d
o 5).

S
ve ocene za rod

iteq
e su ve}e od

4, d
ok sebe ne{

to ni`
e ocew

uju sa-
m

o 
kad

a 
je 

re~ 
o 

zad
ovoq

avaw
u

f
i

zi
o

l
o

{
k

i
h/f

i
zi

~
k

i
h 

p
o

tr
e

b
a

u~enika. 
U

prkos 
general

no 
viso-

kim
 ocenam

a od
govornosti postoje

neke statisti~ki zna~ajne razl
i-

ke. N
astavnici pred

m
etne nastave

ocew
uju kao statisti~ki zna~ajnu

v
i

{
u 

o
d

go
v

o
r

n
o

st 
r

o
d

i
te

q
a

 
za

za
d

o
v

o
q

a
v

a
w

e
 

f
i

zi
o

l
o

{
k

i
h 

p
o

-
treba i potreba za organizacijom

.
S

 d
ruge strane nastavnici pred

-
m

etne 
nastave 

ocew
uju 

sopstvenu
o

d
go

v
o

r
n

o
st 

za
 

za
d

o
v

o
q

a
v

a
w

e
em

ocional
nih, socijal

nih i potre-
ba 

za 
organizacijom

 
zna~ajno 

vi-
{

om
 ocenom

 od
 one koju sebi d

aju
n

a
sta

v
n

i
c

i
 

p
r

e
d

m
e

tn
e

 
n

a
sta

v
e

.
R

azl
ike u d

obijenim
 ocenam

a sop-
stv

e
n

e
 

o
d

go
v

o
r

n
o

sti
 

su 
d

o
n

e
k

l
e

o~ekivane 
i 

u 
skl

ad
u 

sa 
svako-

d
nevnom

 praksom
 ova d

va tipa na-
stavnika. N

aim
e, nastavnici raz-

red
ne nastave su u svakod

nevnom
,

d
u`

em
 i bl

i`
em

 kontaktu sa u~e-
nicim

a, i na w
ih rod

iteq
i preno-

se d
obar d

eo od
govornosti za goto-

vo sve aspekte razvoja svoje d
ece,

d
ok 

su 
nastavnici 

pred
m

etne/na-
stave prisutni sam

o na pojed
inim

~asovim
a u toku {

kol
ske ned

eq
e,

pa w
ihov od

nos sa u~enicim
a nem

a
p

o
m

e
n

uti
 

k
v

a
l

i
te

t 
k

o
n

sta
tn

o
sti

(iako im
a kontinuitet, usl

ed
 ~ega

su 
i 

ocene 
w

ihove 
od

govornosti
visoke). V

e}e osl
aw

aw
e rod

iteq
a

na nastavnike razred
ne nastave i

w
ihova specif

i~na pozicija u od
-

nosu sa u~enicim
a, o~igl

ed
no d

o-
prinose razvoju vi{

eg ose}aw
a od

-
govornosti za w

ihove potrebe kod
nastavnika ni`

ih razred
a osnovne

{
kol

e. 
P

rem
a 

oceni 
nastavnika 

raz-
red

ne 
nastave 

u 
w

ihovom
 

svako-
d

nevnom
 rad

u su statisti~ki zna-
~ajno ~e{

}e zastupq
ene situacije

u kojim
a ispoq

avaju brigu o f
izi~-

kom
 zd

ravq
u i f

iziol
o{

kim
 po-

trebam
a 

u~enika, 
upoznavaju 

u~e-
n

i
k

e
 

sa
 

p
r

a
v

i
l

i
m

a
 

p
o

n
a

{
a

w
a

 
i

ve`
baju  w

ihovo ostvarivaw
e (po-

trebe za organizacijom
) i razgovo-

raju o ose}aw
im

a i te{
ko}am

a u~e-
nika u {

kol
i i kod

 ku}e /em
ocio-

nal
ne potrebe) 
S

ve ove situacije su zna~ajno
re|e zastupq

ene u rad
u nastavni-

ka pred
m

etne nastave. ^
ini nam

 se
d

a i u osnovi ovih razl
ika stoji

sp
e

c
i

f
i

~
n

a
 

p
o

zi
c

i
ja

 
n

a
sta

v
n

i
k

a
razred

ne nastave u od
nosu kako sa

u~
e

n
i

c
i

m
a

, 
ta

k
o

 
i

 
sa

 
w

i
ho

v
i

m
rod

iteq
im

a.
M

aw
i broj razl

ika utvr|en je
k

a
d

a
 

je
 

r
e

~
 

o
 

p
o

stup
c

i
m

a
 

k
o

je
prim

ew
uju nastavnici razred

ne i
pred

m
etne nastave kad

a su ugro`
e-

ne pojed
ine potrebe w

ihovih u~e-
nika 

U
 cel

ini gl
ed

ano, nastavnici
r

a
zr

e
d

n
e

 
n

a
sta

v
e

 
p

o
k

a
zuju 

v
e

}
u

skl
onost od

 nastavnika pred
m

etne

nastave d
a u situacijam

a kad
a d

e-
te od

rasta u usl
ovim

a koji: ugro-
`

avaju w
egovo zd

ravq
e, ne obezbe-

|uju jasnu strukturaciju svakod
nev-

nih aktivnosti, su sirom
a{

ni raz-
l

i~itim
 pod

sticajim
a i ne pru`

aju
d

ovoq
no em

ocional
ne sigurnosti,

probl
em

 
re{

avaju 
u 

sarad
w

i 
sa

rod
iteq

im
a. N

astavnici pred
m

et-
ne nastave, ~ak u d

ve od
 tih situa-

cija, 
sm

atraju 
d

a 
je 

prim
erenije

r
e

{
e

w
e

 
up

u}
i

v
a

w
e

 
u~

e
n

i
k

a
 

n
a

razgovor kod
 d

irektora {
kol

e.

V
I

R
a

zl
i

ke u
 sta

vo
vi

m
a

n
a

sta
vn

i
c

a
 i

 n
a

sta
vn

i
ka

R
a

zl
i

k
e

 
u 

so
c

i
ja

l
i

za
c

i
ji

 
i

usvojenim
 pol

nim
 ul

ogam
a, navel

a
su  nas na o~ekivaw

e d
a }e u od

go-
vorim

a 
nastavnika 

i 
nastavnica

p
o

sto
ja

ti
 

sta
ti

sti
~

k
i

 
zn

a
~

a
jn

e
razl

ike.
U

kol
iko se na Graf

iku 5 pogl
e-

d
a

ju 
p

r
o

se
~

n
i

 
r

a
n

go
v

i
 

p
o

je
d

i
n

a
-

~nih potreba uo~ava se d
a postoje

statisti~ki zna~ajne pol
ne razl

i-
ke: prose~an rang f

izi~kih/f
izio-

l
o

{
k

i
h 

p
o

tr
e

b
a

 
je

 
sta

ti
sti

~
k

i
zna~ajno vi{

i kod
 nastavnika od

prose~nog 
ranga 

kod
 

nastavnica,
d

o
k

 
sup

r
o

tn
o

 
v

a
`

i
 

za
 

p
r

o
se

~
n

e
rangove 

em
ocional

nih 
i 

potreba
za ovl

ad
avaw

em
. [

ta vi{
e, potre-

be za ovl
ad

avaw
em

 kod
 nastavni-

ka su pete, d
ok su kod

 nastavnica
~etvrte na rang l

isti zna~aja poje-
d

inih potreba za norm
al

an razvoj
d

eteta.
U

 
d

om
enu 

od
govornosti 

pol
ne

r
a

zl
i

k
e

 
m

e
|

u 
n

a
sta

v
n

i
c

i
m

a
 

su
m

aw
e izra`

ene. N
astavnice poka-

zuju 
op{

tu 
tend

enciju 
prid

avaw
a

ve}e od
govornosti svim

 akterim
a,

al
i ta razl

ika postaje statisti~-
ki zna~ajna ond

a kad
a ocew

uju sop-
stv

e
n

u 
o

d
go

v
o

r
n

o
st 

za
 

za
d

o
v

o
-

q
avaw

e f
iziol

o{
kih, em

ocional
-

nih i socijal
nih potreba u~enika:

w
ihove prose~ne ocene od

govorno-
sti su zna~ajno vi{

e od
 onih koji-

m
a sopstvenu od

govornost u ovim
d

om
enim

a ocew
uju nastavnici. 

D
el

om
 se ova razl

ika m
o`

e ob-
jasniti, ranije ustanovq

enom
, raz-

l
ikom

 izm
e|u nastavnika razred

-
ne i pred

m
etne nastave, po{

to u
prvoj 

d
om

iniraju 
nastavnice, 

a 
u

d
rugoj je prisutan ne{

to ve}i broj
nastavnika (nego u prvoj).

N
astavnice 

ne{
to 

ve}u 
od

go-
vornost u zad

ovoq
avaw

u f
izi~kih

potreba i potreba za organizaci-
jom

 prid
aju vr{

w
acim

a, a u zad
ovo-

q
avaw

u potreba za raznovrsno{
}u

d
ru{

tvu u cel
ini.

K
ad

a je re~ o u~estal
osti situ-

a
c

i
ja

 
p

o
v

e
za

n
i

h 
sa

 
za

d
o

v
o

-
q

avaw
em

 potreba u~enika, u rad
u

nastavnica 
ne{

to 
su 

~e{
}e 

pri-
sutne situacije povezane sa potre-
bam

a za organizacijom
 (4,54 prem

a
4,29) 

i 
em

ocional
nim

 
potrebam

a
(4,04 prem

a 3,76).
U

 na~inu re{
avaw

a situacija,
jed

ina statisti~ki zna~ajna razl
i-

ka je u tom
e {

to ve}i procenat na-
stavnica 

ugro`
avaw

e 
potreba 

za
ovl

ad
avaw

em
 

re{
ava 

u 
sarad

w
i

sa
 

r
o

d
i

te
q

i
m

a
 

(7
9

,6
%

 
p

r
e

m
a

53,5%
 nastavnika).

Za
kq

u
~a

k
R

e
zul

ta
ti

 
o

v
o

g 
i

str
a

`
i

v
a

w
a

p
o

k
a

zuju 
d

a
 

n
a

sta
v

n
i

c
i

 
n

a
jv

e
}

i
zna~aj za norm

al
an razvoj d

eteta

d
a

ju 
f

i
zi

~
k

i
m

, 
e

m
o

c
i

o
n

a
l

n
i

m
 

i
p

o
tr

e
b

a
m

a
 

o
r

ga
n

i
za

c
i

je
, 

a
 

m
a

w
i

potrebam
a vezanim

 za pod
sticaw

e

razvoja 
kom

petencija, 
raznovrsnu

stim
ul

aciju i socijal
nim

 potreba-
m

a d
ece. 

S
opstvenu i rod

iteq
sku od

go-
v

o
r

n
o

st 
n

a
sta

v
n

i
c

i
 

o
c

e
w

uju 
k

a
o

d
osta visoke, a razl

ikuju ih po vi-
sini zavisno od

 potreba. U
~iteq

i
se

 
r

a
zl

i
k

uju 
o

d
 

p
r

e
d

m
e

tn
i

h 
n

a
-

stavnika u vrsti od
govornosti, a

nastavnice od
 nastavnika u rangi-

raw
u va`

nosti nekih d
e~jih potre-

ba i u oceni stepena od
govornosti

r
a

zl
i

~
i

ti
h 

a
k

te
r

a
 

za
 

w
i

ho
v

o
zad

ovoq
avaw

e. 
O

vi nal
azi m

ogu se razum
eti u

svetl
u aktuel

ne ekonom
ske, soci-

ja
l

n
e

 
i

 
p

o
l

i
ti

~
k

e
 

si
tua

c
i

je
 

i
izm

ew
enog  kval

iteta  `
ivota i

rad
a nastavnika, u~enika i rod

i-
teq

a.
M

al
i je broj istra`

ivaw
a koja

ukazuju na izvore i d
ubinu siro-

m
a

{
tv

a
 

p
r

o
sv

e
tn

i
h 

r
a

d
n

i
k

a
, 

p
a

sm
o 

m
i{

q
ew

a 
d

a 
ovu 

d
ru{

tvenu
grupu, kao posebnu kategoriju, tre-
ba uvesti u izu~avaw

a socijal
ne

ukq
u~enosti i iskq

u~enosti. 
Takva istra`

ivaw
a pom

ogl
a bi

nam
 d

a boq
e razum

em
o izm

ew
enu

poziciju 
nastavnika 

u 
kontekstu

op{
tih d

ru{
tvenih prom

ena. 

/K
r

aj/

M
er

i
n

a A
r

sen
o

v
i

}
 P

av
l

o
v

i
}

Z
o

r
an

a Jo
l

i
}

S
l

o
b

o
d

an
k

a A
n

ti
}

U ogledalu nauke (3)

U ogledalu nauke (3)

13
12

G
r

af
i

k
 2

P
rose~na u~estal

ost situacija u rad
u nastavni-

ka koje su povezane sa zad
ovoq

avaw
em

 potreba

G
r

af
i

k
 3

R
e{

avaw
e situacija u kojim

a su ugro`
ene potrebe u~enika

G
r

af
i

k
 4

P
rose~ni rangovi potreba po ocenam

a nastavni-
ka razred

ne i pred
m

etne nastave

G
r

af
i

k
 5

P
rose~ni rangovi potreba po ocenam

a nastav-
nica i nastavnika



N
ed

ostatak 
nastavnika 

je, 
iz-

gl
ed

a, gl
avni probl

em
 u m

no-
gim

 zem
aq

am
a koje su u~estvo-

val
e u istra`

ivaw
u m

ogu}nosti raz-
voja karijere nastavnika (o kojem

 je
vi{

e re~i bil
o u pro{

l
om

 broju) i
varira po intenzitetu na razl

i~i-
ti

m
 

n
i

v
o

i
m

a
 

o
b

r
a

zo
v

n
o

g 
si

ste
m

a
.

P
ol

ovina u~esnika je od
govoril

o d
a

se d
r`

avne {
kol

e suo~avaju s tim
probl

em
om

, d
ok je 70 od

sto ispita-
nika pom

enul
o ned

ostatak nastavni-
ka u pojed

inim
 pred

m
etim

a. ^
ini se

d
a 

je 
ned

ostatak 
nastavnka 

m
aw

i
probl

em
 u privatnim

 {
kol

am
a, m

ad
a

one ~ine m
al

i procenat ukupnog bro-
ja

 
{

k
o

l
a

 
u 

v
e

}
i

n
i

 
i

sp
i

ti
v

a
n

i
h

zem
aq

a.
N

e
d

o
sta

ta
k

 
n

a
sta

v
n

i
k

a
 

se
 

n
a

j-
~e{

}e d
ovod

i u vezu sa niskim
 pl

a-
tam

a i neatraktivnim
 rad

nim
 usl

o-
vim

a u pore|ew
u sa d

rugim
 prof

esi-
onal

nim
 

grupam
a 

istih 
upored

ivih
kval

if
ikacija. U

 A
ustriji, na pri-

m
er, kval

if
ikovani nastavnici za

te
hn

i
~

k
e

 
p

r
e

d
m

e
te

 
n

a
l

a
ze

 
za

p
o

-
sl

ew
e u privatnim

 kom
panijam

a ra-
d

ije nego u {
kol

am
a. I

sto tako, u jed
-

nom
 broju zem

aq
a, ukq

u~uju}i E
ngl

e-
sku, V

el
s, E

stoniju, M
a|arsku, L

eto-
niju, L

itvaniju, P
oq

sku, R
usiju, S

r-
b

i
ju, 

S
l

o
v

a
~

k
u 

i
 

[
v

e
d

sk
u, 

n
i

sk
e

pl
ate kom

binovane sa vel
ikim

 rad
-

n
i

m
 

o
p

te
r

e
}

e
w

e
m

 
i

 
/i

l
i

 
v

i
so

k
i

m
zahtevim

a za kval
if

ikacijam
a ~ine

prosvetnu 
prof

esiju 
m

aw
e 

privl
a-

~nom
. U

 T
urskoj je vl

ad
a sm

aw
il

a iz-
d

atke za obrazovaw
e i ned

ostatak
resursa 

se 
general

no 
sm

atra 
gl

av-
nim

 ~iniocem
 ned

ostatka nastavni-
ka. D

rugi razl
ozi vezani su za d

em
o-

graf
ske prom

ene, kao {
to je to sl

u-
~aj u H

ol
and

iji, D
anskoj i L

itvaniji,
gd

e je visok ud
eo starijih nastavni-

ka koji su pred
 penzijom

 i gd
e u pro-

f
esiju ul

azi m
al

i broj nastavnika
koji treba d

a ih zam
ene. U

 I
sl

and
u je

rast popul
acije pove}ao potrebu za

kval
if

ikovanim
 nastavnicim

a. M
i-

gracije 
kao 

razl
og 

ned
ostatka 

na-
stavnika navod

e se u Gruziji. 
P

ogor{
aw

e statusa nastavni~ke
prof

esije i ograni~ene m
ogu}nosti

za razvoj karijere sm
aw

uju privl
a-

~nost prof
esije u D

anskoj, [
ved

skoj
i S

l
ova~koj. U

 nekim
 zem

q
am

a se ne-
d

ostatak nastavnika od
nosi na poje-

d
ine kategorije, kao {

to su nastav-
n

i
c

i
 

za
 

sp
e

c
i

ja
l

n
o

 
o

b
r

a
zo

v
a

w
e

 
u

F
i

n
sk

o
j 

i
l

i
 

n
a

sta
v

n
i

c
i

 
je

zi
k

a
 

u
[

paniji, gd
e je pove}an broj d

r`
av-

nih d
vojezi~nih {

kol
a.

S
am

o su ~etiri zem
q

e – B
ugar-

ska, I
rska, P

ortugal
 i [

kotska is-
takl

i d
a nem

aju ned
ostatak nastav-

nika. U
 I

rskoj zahtevi za vi{
e na-

stavnika 
od

nose 
se 

sam
o 

na 
neke

pred
m

ete. O
p{

ti ned
ostatak nastav-

nika postoji u E
stoniji.

R
a

zl
o

zi
 za

 p
r

o
m

en
e 

P
r

e
m

a
 

o
d

go
v

o
r

i
m

a
 

i
sp

i
ta

n
i

k
a

gl
avni 

razl
ozi 

pogor{
aw

a 
rad

nih
usl

ova nastavnika su ned
ostatak re-

sursa i sm
aw

ew
e vl

ad
inih tro{

ko-
va za obrazovaw

e. To je posebno o~i-
gl

ed
no 

u 
A

l
baniji, 

^
e{

koj, 
K

ipru,
N

em
a~koj, Gruziji, Gr~koj, M

a|arskoj,
P

o
q

sk
o

j 
i

 
[

v
e

d
sk

o
j. 

O
p

{
te

pove}aw
e zahteva za kval

if
ikaci-

ja
m

a
 

sa
 

sta
l

n
i

m
 

k
o

m
p

a
r

a
ti

v
n

i
m

optere}ew
em

 rad
nih usl

ova gl
avni

su f
aktori pogor{

aw
a rad

nih usl
o-

va u B
el

giji, ^
e{

koj, Gr~koj, M
a|ar-

skoj, P
oq

skoj, E
ngl

eskoj i V
el

su. P
o-

rast etni~ke raznovrsnosti u~enika
im

igrantskog porekl
a je uzrok pogor-

{
aw

a 
rad

nih 
usl

ova 
nastavnika 

u
A

ustriji, B
el

giji, E
ngl

eskoj i V
el

su,
a nastavnici iz tih zem

aq
a su d

o-
d

a
tn

o
 

o
p

te
r

e
}

e
n

i
 

a
d

m
i

n
i

str
a

ti
v

-
nim

 rad
om

. U
 E

ngl
eskoj je to sl

u~aj
bez obzira na „S

porazum
 o pod

izaw
u

stand
ard

a 
i 

optere}ew
u 

nastavni-
ka“, koji je im

ao za ciq
 d

a sm
aw

i ad
-

m
inistrativno 

optere}ew
e 

nastav-
nika. S

tres na rad
nom

 m
estu se, ta-

ko|e, navod
i kao gl

avni probl
em

 na-
stavnika u I

rskoj, jer nisu pred
uze-

te od
govaraju}e m

ere kao od
govor na

stres.
S

m
a

w
e

w
e

 
b

r
o

ja
 

u~
e

n
i

k
a

 
zb

o
g

sm
a

w
e

w
a

 
n

a
ta

l
i

te
ta

 
p

o
m

e
n

uto
 

je
k

a
o

 
f

a
k

to
r

 
u 

un
a

p
r

e
|

e
w

u 
r

a
d

n
i

h
usl

ova nastavnika u od
govorim

a iz
[

panije i S
rbije. U

 S
rbiji su inve-

sticije S
vetske banke im

al
e poziti-

van uticaj na rad
ne usl

ove nastavni-
ka, kao i na sarad

w
u izm

e|u {
kol

a,
nastavnika i l

okal
ne zajed

nice.

F
o

r
m

i
r

a
w

e p
l

a
ta

 i
ko

l
ekti

vn
o

 p
r

ego
va

r
a

w
e

U
 nared

nom
 d

el
u je pred

stavq
en

prikaz usl
ova za pl

ate u razl
i~itim

zem
q

am
a, 

ukq
u~uju}i 

w
ihovo 

f
or-

m
iraw

e i institucional
ne m

ehani-
zm

e za kol
ektivno pregovaraw

e. P
o-

~e}em
o 

pokriveno{
}u 

kol
ektivnim

pregovaraw
em

. 
U

 jed
nom

 broju zem
aq

a, ukq
u~e-

nih u ovu stud
iju, pl

ate nastavnika i
rad

ni usl
ovi general

no, il
i za po-

sebne grupe nastavnika, ne regul
i{

u
se kol

ektivnim
 pregovaraw

em
.

K
ol

ektivno pregovaraw
e je pro-

ces pom
o}u kojeg se rad

nici organi-
zuju d

a se sastanu, razgovaraju i po-
sti

`
u 

k
o

m
p

r
o

m
i

s 
o

 
r

a
d

n
o

m
 

o
k

r
u-

`
ew

u sa svojim
 posl

od
avcim

a. P
o-

stoji 
praksa 

d
a 

sind
ikati 

i 
pred

-
stavnici kom

panije pregovaraju o no-
vom

 
rad

nom
 

ugovoru. 
U

 
razl

i~itim
nacional

nim
 kontekstim

a zakona o
r

a
d

u 
i

 
za

p
o

{
q

a
v

a
w

u, 
k

o
l

e
k

ti
v

n
o

pregovaraw
e im

a specif
i~nije prav-

no zna~ew
e. U

 {
irem

 sm
isl

u ono zna-
~

i
 

p
r

e
go

v
a

r
a

w
e

 
r

a
d

n
i

k
a

 
o

 
sv

o
m

zaposl
ew

u.
K

ol
ektivni ugovor je rad

ni ugo-
vor izm

e|u posl
od

avca i jed
nog il

i
vi{

e sind
ikata. K

ol
ektivno prego-

varaw
e se sastoji od

 procesa prego-

vora izm
e|u pred

stavnika sind
ika-

ta i posl
od

avaca (koje pred
stavq

a
rukovod

stvo, u nekim
 zem

q
am

a orga-
nizacije 

posl
od

avaca 
il

i 
l

okal
na

il
i central

na vl
ad

a, kao {
to je to

sl
u~aj 

u 
obrazovaw

u) 
u 

od
nosu 

na
usl

o
v

e
 

za
p

o
{

q
a

v
a

w
a

 
za

p
o

sl
e

n
i

h,
kao {

to su to pl
ate, rad

ni sati, rad
-

ni usl
ovi i proced

ure za `
al

be, kao
i o pravim

a i od
govornostim

a sind
i-

kata. S
trane u ovom

 procesu rezul
-

tate pregovora saop{
tavaju u kol

ek-
tivnom

 ugovoru il
i kol

ektivnom
 ugo-

voru o zapo{
q

avaw
u.

N
a prim

er, u I
rskoj i [

kotskoj su
za pl

ate nastavnika i rad
ne usl

ove
pravil

a utvrd
il

i tripartitni javni
o

d
b

o
r

i
, 

k
a

o
 

{
to

 
je

 
N

a
sta

v
n

i
~

k
i

okvir 
za 

savetovaw
e 

i 
ugovore 

i
[

kotski 
pregovara~ki 

kom
itet 

za
nastavnike ustanovq

en 2001.

P
o

kr
iveno

st ko
lektivnim

p
r

ego
vo

r
i

m
a

Gl
obal

ni trend
 koji karakteri-

{
e pokrivenost kol

ektivnog prego-
varaw

a u obrazovaw
u je rel

ativna
stabil

nost. U
 ve}ini zem

aq
a prem

a
pod

acim
a iz istra`

ivaw
a nije bil

o
prom

ena. P
rom

ene su se d
esil

e u N
e-

m
a~koj, gd

e je porastao broj d
r`

av-
nih sl

u`
benika m

e|u nastavnicim
a,

za koje se pl
ate i rad

ni usl
ovi regu-

l
i{

u zakonom
, d

ok je sm
aw

en broj na-
stavnika 

koje 
pokriva 

kol
ektivni

ugovor. U
 H

ol
and

iji su d
anas pl

ate
nastavnika i rad

ni usl
ovi pred

m
et

kol
ektivnih pregovora, d

ok  je rani-
je bil

a od
govorna sam

o vl
ad

a. N
ed

o-
staci koji se od

nose na usl
ove rad

a
u kol

ektivnim
 ugovorim

a karakteri-
stika su u M

a|arskoj, d
ok je u Gr~koj

probl
em

 sa vl
ad

om
 u prim

eni prav-
nih od

red
bi u regul

isaw
u pl

ata. D
e-

central
izacija 

kol
ektivnog 

prego-
varaw

a karaketristi~na je u R
usiji,

gd
e je nivo pregovaraw

a preba~en sa
f

e
d

e
r

a
l

n
o

g 
n

a
 

o
p

{
ti

n
sk

i
 

n
i

v
o

 
u

posl
ed

w
ih 10 god

ina. P
ove}aw

e po-
krivenosti kol

ektivnim
 pregovori-

m
a nagl

ka{
eno je u izve{

tajum
a iz

E
sto

n
i

je
, 

L
e

to
n

i
je

 
i

 
P

o
r

tuga
l

a
 

i
p

r
i

v
a

tn
o

g 
se

k
to

r
a

 
u 

[
v

e
d

sk
o

j. 
U

P
o

r
tuga

l
u, 

i
p

a
k

, 
n

i
je

 
ga

r
a

n
to

v
a

n
a

sagl
asnost 

privatnih 
posl

od
avaca

sa 
kol

ektivnim
 

ugovorim
a. 

P
ortu-

gal
ska vl

ad
a nastoji d

a oja~a zakon
o

 
r

a
d

u 
k

a
o

 
sr

e
d

stv
o

 
utv

r
|

i
v

a
w

a
pl

ata i rad
nih usl

ova nastavnika,
al

i ta tend
encija om

al
ova`

ava zna-
~aj kol

ektivnog pregovaraw
a. U

 S
r-

biji je broj kol
ektivnih ugovora po-

ve}an posl
e ref

orm
e Z

akona o rad
u

2005. god
ine.

P
okrivenosti 

kol
ektivnim

 
ugo-

vorim
a u ^

e{
koj je sm

aw
ena kao re-

zul
tat 

pad
a 

sind
ikal

nog 
~l

anstva
m

e|u 
nastavnicim

a. 
U

 
E

ngl
eskoj 

i
V

el
su sm

aw
ew

e pokrivenosti kol
ek-

tivnim
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p
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, p
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r
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n
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n
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e d
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p
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r
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p
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p
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.
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tate i zbog strikt-
nih m

erew
a tro{

kova ef
ikasnosti.

Z
ategnuta pregovara~ka kl

im
a je, ta-

ko|e, na K
ipru, gd

e je d
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p
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n
i

ji
,

M
al

ti i H
ol
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cija“ prof
esije sm

atra nepovoq
nom
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