
U
o

v
o

m
 

b
r

o
ju 

“S
i

n
d

i
k

a
l

n
o

g
p

e
r

a
” 

uk
r

a
tk

o
 

p
r

e
d

stv
a

-
vq

am
o novine, od

nosno, d
o-

puw
ena i pro{

irena prava zapo-
sl

enih u novom
 posebnom

 kol
ek-

tivnom
 

ugovoru 
za 

zaposl
ene 

u
osnovnom

 i sred
w

em
 obrazovaw

u
i d

om
ovim

a u~enika.
1. P

recizirana je od
red

ba ko-
ja se od

nosil
a na izbor i prijem

l
ica u rad

ni od
nos. P

red
vi|eno

je d
a su pre po~etka {

kol
ske go-

d
ine na~el

nici {
kol

skih upra-
va, aktivi d

irektora i reprezen-
tativni sind

ikati d
u`

ni d
a za-

jed
ni~ki razm

atraju l
istu zapo-

sl
enih za ~ijim

 rad
om

 je u potpu-
nosti 

il
i 

d
el

im
i~no 

prestal
a

potreba 
u 

toj 
{

kol
skoj 

god
ini.

I
zbor i prijem

 l
ica u rad

ni od
-

nos, na osnovu konkursa, obavq
a

d
i

r
e

k
to

r, 
p

o
d

 
usl

o
v

o
m

 
d

a
 

se
prethod

no preuzim
aw

em
 nije m

o-
gao zasnovati rad

ni od
nos sa l

i-
cem

 koje ispuw
ava usl

ove utvr-
|ene aktom

 o organizaciji i si-
stem

atizaciji rad
nih m

esta.
2. P

osebna novina je i obave-
za 

d
irektora 

d
a 

pre 
prijem

a 
u

rad
ni od

nos pribavi m
i{

q
ew

e
r

e
p

r
e

ze
n

ta
ti

v
n

o
g 

si
n

d
i

k
a

ta
ustanove. U

 sl
u~aju d

a postoji ne-
sa

gl
a

sn
o

st, 
p

r
e

p
o

r
uk

u 
d

o
n

o
si

m
inistar 

nad
l

e`
an 

za 
posl

ove
prosvete u roku od

 sed
am

 d
ana od

d
ana prijem

a zahteva od
 sind

i-
kata.

3. P
rihva}en je stav sind

ika-
ta d

a zaposl
eni ne m

o`
e d

a sno-
si posl

ed
ice ako posl

od
avac ne

obezbed
i upu}ivaw

e zaposl
enog

na stru~no osposobq
avaw

e i usa-
vr{

avaw
e, kao i d

a je posl
od

a-
vac 

obavezan 
d

a 
utvrd

i 
na~in

stru~nog 
osposobq

avaw
a 

i 
usa-

vr{
avaw

a zaposl
enog, u skl

ad
u

sa program
im

a nad
l

e`
nog m

ini-
starstva i sred

stvim
a obezbe|e-

nim
 

u 
buxetu 

jed
inice 

l
okal

ne
sam

ouprave.
4. K

od
 regul

isaw
a prekovre-

m
enog rad

a utvr|ena je obaveza
posl

od
avca d

a pored
 izd

avaw
a

re{
ew

a 
o 

razl
ozim

a 
i 

trajaw
u

prekovrem
enog rad

a izd
a i nal

og
za ispl

atu uve}ane pl
ate u skl

a-
d

u sa zakonom
.

5. K
od

 ispl
ate jubil

arne na-
grad

e 
pred

vi|eno 
je 

d
a 

se 
pod

prose~nom
 

pl
atom

 
pod

razum
eva

pl
ata po zaposl

enom
 ostvarena u

ustanovi, 
od

nosno 
prose~na 

za-
rad

a u R
epubl

ici S
rbiji u pret-

hod
nom

 m
esecu, ako je to povoq

-
nije po zaposl

enog.
6. N

ovina je od
red

ba kojom
 je

pred
vi|eno d

a posl
od

avac m
o`

e
d

a, u skl
ad

u sa svojom
 od

l
ukom

,
iz sopstvenih prihod

a, uz pret-
ho

d
n

o
 

p
r

i
b

a
v

q
e

n
o

 
m

i
{

q
e

w
e

sind
ikata, obezbed

i d
eci zapo-

sl
e

n
i

h 
d

o
 

11
 

go
d

i
n

a
 

sta
r

o
sti

prigod
ni pokl

on za N
ovu god

inu,
obezbed

i pokl
on il

i nov~ani iz-
nos za D

an `
ena i nastavnicim

a,
~iji su u~enici osvojil

i nagrad
e

na takm
i~ew

im
a, obezbed

i nov-
~ana sred

stva za nagrad
u, a sve u

skl
ad

u sa m
eril

m
a i kriteriju-

m
im

a 
utvr|enim

 
op{

tim
 

aktom
ustanove.

7. Jed
na od

 osnovnih prom
ena

u 
od

nosu 
na 

stari 
kol

ektivni
ugovor je od

red
ba kojom

 se krite-
rijum

i 
za 

utvr|ivaw
e 

zaposl
e-

nih za ~ijim
 je rad

om
 prestal

a
potreba, koji su se od

nosil
i na

za
p

o
sl

e
n

e
 

k
o

ji
 

su 
p

r
o

gl
a

{
e

n
i

tehnol
o{

kim
 

vi{
kom

 
sa 

punim
rad

nim
 vrem

enom
, sad

a prim
ew

u-
je i kod

 utvr|ivaw
a nepunog rad

-
nog vrem

ena kod
 d

ono{
ew

a god
i-

{
w

eg pl
ana rad

a.
8. Tako|e, izm

ew
ene su od

red
-

be koje utvr|uju kad
a zaposl

enom
ne 

m
o`

e 
prestati 

rad
ni 

od
nos

b
e

z 
w

e
go

v
e

 
sa

gl
a

sn
o

sti
, 

ta
k

o
{

to je pred
vi|eno d

a rad
ni od

-
nos 

m
o`

e 
prestati 

zaposl
enom

m
u{

karcu koji im
a najm

aw
e 35 go-

d
ina sta`

a osiguraw
a i zaposl

e-
noj `

eni koja im
a najm

aw
e 30 go-

d
ina sta`

a osiguraw
a, bez w

iho-
ve sagl

asnosti, pod
 usl

ovom
 d

a
ispuw

ava jed
an od

 usl
ova za pen-

ziju.9
. 

I
zm

e
w

e
n

e
 

su 
o

d
r

e
d

b
e

 
o

pravim
a pred

sed
nika sind

ikata
na 

osl
oba|aw

e 
od

re|enog 
broja

~asova m
ese~no il

i na uve}anu
m

ese~nu pl
atu. U

tvr|eno je d
a je

posl
od

avac d
u`

an d
a pred

sed
ni-

ku sind
ikal

ne organizacije usta-
n

o
v

e
, 

k
o

ja
 

p
r

i
p

a
d

a
 

si
n

d
i

k
a

tu
potpisniku kol

ektivnog ugovora
i u koju je u~l

aw
eno vi{

e od
 po-

l
ovine zaposl

enih, za obavq
aw

e
w

egove f
unkcije ispl

a}uje uve-
}anu m

ese~nu pl
atu u visini od

12 od
sto, il

i, ako im
a m

aw
i broj

~l
anova 

srazm
erno 

uve}anu 
m

e-
se~nu pl

atu d
o 12 od

sto.

B
R

A
N

I
S

L
A

V
 P

A
V

L
O

V
I

]

Noviteti u PKU

Iz pera urednika
I

zm
e|

u
 d

va
 b

r
o

ja
I

zm
e|

u
 d

va
 b

r
o

ja
2

3
D

i
r

e
k

to
r

 tr
a

`
i

D
i

r
e

k
to

r
 tr

a
`

i
m

i
{

q
e

w
e

 si
n

d
i

k
a

ta
m

i
{

q
e

w
e

 si
n

d
i

k
a

ta
K

ona~no, 30. januara, posl
e

pet m
eseci pregovaraw

a i
natezaw

a potpisani su po-
se

b
n

i
 

k
o

l
e

k
ti

v
n

i
 

ugo
v

o
r

i
 

za
osnovne, sred

w
e {

kol
e i d

om
o-

ve u~enika i za visoko obrazo-
vaw

e.
Tako|e, istog tog d

ana pred
-

stavnici reprezentativnih sin-
d

ikata, 
m

inistar 
prosvete 

d
r

@
arko O

brad
ovi} i m

inistarka
f

inansija d
r D

iana D
ragutino-

vi} potpisal
i su P

rotokol
 o ce-

ni rad
a za 2009. god

inu.
P

red
vi|ena su d

va pove}aw
a

cene rad
a u 2009. god

ini i to: od
pl

ate za april
 d

va (2) od
sto i

od
 pl

ate za oktobar {
est (6) od

-
sto. P

ove}aw
a su zaista skrom

-
na, al

i to je jed
ino bil

o m
ogu}e

prem
a 

prem
a 

nam
ew

enim
 

sred
-

stvim
a za prosvetu u buxetu za

2009. god
inu.

S
i

tua
c

i
ja

 
sa

 
f

i
n

a
n

si
ja

m
a

,
zbog sveop{

te ekonom
ske krize,

p
o

sv
e

 
je

 
n

e
i

zv
e

sn
a

. 
M

e
|

uti
m

,
sind

ikati su sprem
ni d

a se bore
sv

i
m

 
sr

e
d

stv
i

m
a

, 
uk

q
u~

uju}
i

,
naravno, i {

trajk d
a bil

o ispu-
w

eno ono {
to je potpisano.

P
osebni kol

ektivni ugovori
su stupil

i na snagu 21. f
ebruara

2009. god
ine i od

 m
arta o~ekuje-

m
o d

a u potpunosti bud
u prim

e-
w

eni.
I

ako je bil
o poku{

aja d
a se

d
o

d
e

l
a

 
jub

i
l

a
r

n
i

h 
n

a
gr

a
d

a
 

za
2008. god

inu (koje u toj god
ini

nisu 
ispl

a}ene) 
suspend

uje, 
na

o
sn

o
v

u 
d

o
go

v
o

r
a

 
m

i
n

i
sta

r
stv

a
prosvete, f

inansija i reprezen-
tativnih sind

ikata d
ato je pra-

vo op{
tinam

a i grad
ovim

a, koji
su 

pred
vid

el
i 

sred
stva 

za 
te

nam
ene u buxetu za 2008. god

inu,
d

a te nagrad
e m

ogu ispl
atiti u

2009. god
ini.

V
e}i broj op{

tina i grad
ova

su ispunil
i obaveze prem

a zapo-
sl

enim
a u obrazovaw

u i trenut-

no je najve}i probl
em

 B
eograd

,
koji im

a sred
stva za ispl

atu ju-
bil

arnih nagrad
a za oko 1.850

zaposl
enih, al

i iz nekih, nad
a-

m
o 

se 
tehni~kih 

razl
oga, 

jubi-
l

arne  nagrad
e jo{

 nisu ispl
a-

}ene.
S

ind
ikat obrazovaw

a S
rbije

i na{
 beograd

ski Grad
ski od

bor
su u stal

nom
 kontaktu sa M

ini-
starstvom

 f
inansija i Grad

skim
sekretarom

 za obrazovaw
e. P

o-
ku{

avam
o 

d
a 

probl
em

 
ispl

ata
{

to pre re{
im

o.
O

 tom
e, {

ta je sve novo u P
o-

sebnim
 kol

ektivnim
 ugovorim

a,
pi{

em
o d

etaq
no u ovom

 broju.
P

o{
to je posao oko kol

ektiv-
nih ugovora zavr{

en, potrebno
je d

a se svi okrenem
o d

ono{
ew

u
zakona iz obl

asti obrazovaw
a,

koji nikako d
a u|u u skup{

tin-
sku proced

uru.
R

ad
i se o ~etiri vrl

o va`
na

zakona:

1) Z
akon o osnovam

a sistem
a

obrazovaw
a i vaspitaw

a
2) Z

akon o pred
{

kol
skom

 ob-
razovaw

u i vaspitaw
u

3) Z
akon o u~eni~kom

 i stu-
d

entskom
 stand

ard
u

4) Z
akon o uxbenicim

a

N
a ovim

 zakonim
a je ra|eno

ranijih 
god

ina 
i 

sind
ikati 

su
u~

e
stv

o
v

a
l

i
 

u 
r

a
d

u 
d

a
v

a
w

e
m

pred
l

oga 
i 

sugestija. 
M

e|utim
,

otkako 
je 

f
orm

irano 
sad

a{
w

e
M

inistarstvo, 
niko 

nas 
ni{

ta
ne pita, niti nam

 je poznato d
a

l
i se ne{

to konkretno rad
i.

N
a

{
a

 
je

 
`

e
q

a
 

d
a

 
a

k
ti

v
n

o
u~estvujem

o u rad
u na d

ono{
ew

u
za

k
o

n
a

, 
je

r
 

sm
a

tr
a

m
o

 
d

a
 

i
m

a
m

nogo stvari koje bi trebal
o m

e-
w

ati u postoje}im
 zakonim

a. To
se naro~ito od

nosi na najva`
ni-

ji krovni zakon – Z
akon o osno-

vam
a sistem

a obrazovaw
a i vas-

pitaw
a.

U
 posl

ed
w

e vrem
e sve ~e{

}e
se pojavq

uju napisi u {
tam

pi o
tom

e 
d

a 
u 

obrazovaw
u 

postoji
d

eset 
hiq

ad
a 

vi{
ka 

zaposl
e-

nih, pa ~ak i 16, 17 hiq
ad

a.
S

ind
ikat obrazovaw

a S
rbije

sm
atra d

a su ovakve procene po-
sve neozbiq

ne, d
a nisu pl

od
 ni-

kakvog 
osm

i{
q

enog 
projekta 

o
sm

aw
ew

u broja zaposl
enih i d

a,
zapravo, niko ne zna kol

iki je
vi{

ak zaposl
enih u prosveti.

N
a`

al
ost, ovakve neod

govor-
ne izjave m

ogu se ~uti i od
 pred

-
stavnika nekih sind

ikata koji-
m

a je izgl
ed

a stal
o d

a im
 se broj

~l
anova {

to vi{
e sm

aw
i.

S
ind

ikat obrazovaw
a S

rbije
se bori i bori}e se d

a sm
aw

ew
e

broja zaposl
enih u obrazovaw

u
bud

e pl
od

 osm
i{

q
ene akcije, uz

d
obar 

socijal
ni 

program
 

i 
is-

kq
u~ivo 

na 
bazi 

d
obrovoq

no-
sti.U

 
ovom

 
broju 

pi{
em

o 
jo{

 
u

utv
r

|
i

v
a

w
u 

r
e

p
r

e
ze

n
ta

ti
v

n
o

-
sti, rad

u O
d

bora za utvr|ivaw
e

r
e

p
r

e
ze

n
ta

ti
v

n
o

sti
 

si
n

d
i

k
a

ta
i ud

ru`
ew

a posl
od

avaca, na{
oj

m
e|unarod

noj sarad
w

i i d
rugim

zanim
q

ivim
 tem

am
a.
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P
re nepunu god

inu sm
o pisa-

l
i 

o 
registrovaw

u 
sind

i-
kal

nih organizacija i pro-
bl

em
im

a koji se u tom
 postupku

javq
aju. P

od
se}aw

a rad
i, osnov-

no je d
a se u re{

ew
im

a o regi-
straciji 

sind
ikal

nih 
organiza-

cija od
 sred

ine 2005. god
ine na-

l
aze pod

aci o im
enu organizaci-

je, sed
i{

tu i ovl
a{

}enom
 l

icu.
D

akl
e, svaka prom

ena ovih pod
a-

taka obavezuje pred
sed

nika sin-
d

ikal
ne organizacije d

a je prija-
vi resornom

 m
inistrstvu (za rad

i 
zapo{

q
avaw

e) 
i 

d
a 

d
ostavi

propisanu d
okum

entaciju.
O

d
 kraja 2006. god

ine uzel
i

sm
o aktivno u~e{

}e u tom
 proce-

su i priprem
il

i kom
l

etnu d
oku-

m
entaciju za na{

e organizacije,

koje je jo{
 d

opuw
uju i {

aq
u na na-

{
u ad

resu, a m
i je d

aq
e upu}ujem

o
m

inistarstvu 
pril

a`
u}i 

zahtev
i S

tatut S
ind

ikata obrazovaw
a

S
rbije. D

osad
 sm

o pod
nel

i i re-
{

il
i vi{

e od
 100 zahteva.

U
z pro{

l
i broj “S

ind
ikal

nog
pera” sm

o uputil
i d

opis {
kol

am
a

i f
akul

tetim
a na{

im
 ~l

anicam
a

d
a nam

 d
ostave pod

atke o broju
zaposl

enih, broju ~l
anova na{

eg
sind

ikata i pod
atke o pred

sed
-

n
i

k
u 

si
n

d
i

k
a

l
n

e
 

o
r

ga
n

i
za

c
i

je
(ad

rese, 
kontakt 

tel
ef

oni). 
D

o
ovog trenutka sm

o d
obil

i vi{
e

od
 pol

ovine izve{
taja, p

a o
v

o
m

p
r

i
l

i
k

o
m

 
p

o
d

se}
am

o
 

sv
e 

o
n

e
k

o
ji

  n
am

 n
i

su d
o

stav
i

l
i

 tr
a-

`
en

e 
p

o
d

atk
e, 

d
a 

to
 

{
to

 
p

r
e

u~i
n

e. 

N
a izve{

tajim
a, koje sm

o d
o-

bil
i, prim

e}ujem
o d

a vel
iki broj

{
kol

a im
a pe~at koji poti~e iz

ranih d
eved

estih god
ina, pa ~ak

i pre toga (pravougaoni pe~ati,
pe~ati sa pentagonal

nim
 znakom

S
aveza 

iz 
osam

d
esetih 

god
ina,

il
i pe~ati koji ne od

govaraju re-
{

ew
u o registraciji, nem

aju iz-
gl

ed
 koji nal

a`
e S

tatut itd
.).

O
va 

situacija 
m

o`
e 

ubud
u}e

p
r

e
d

sta
v

q
a

ti
 

p
r

o
b

l
e

m
 

k
o

d
ostvarivaw

a prava na 12 od
sto

uve}anu 
zarad

u 
za 

pred
sed

nika
si

n
d

i
k

a
l

n
e

 
o

r
ga

n
i

za
c

i
je

, 
n

a
osnovu ~l

anova 55. (P
K

U
 osnovne

i sred
w

e {
kol

e i d
om

ove u~eni-
ka) i 52. (P

K
U

 za visoko obrazo-
vaw

e), i to iz vi{
e razl

oga. Je-
d

an je, d
a d

irektor ustanove m
o-

R
e

gi
str

a
c

i
je

, p
e

~
a

ti
 i

 
R

e
gi

str
a

c
i

je
, p

e
~

a
ti

 i
 

`
e osporiti pravo pred

sed
niku

si
n

d
i

k
a

l
n

e
 

o
r

ga
n

i
za

c
i

je
 

n
a

 
1

2
od

sto zato {
to u re{

ew
u o regi-

straciji sind
ikal

ne organizaci-
je ne stoji w

egovo im
e kao im

e l
i-

ca ovl
a{

}enog za zastupaw
e. V

e-
l

iko je pitaw
e d

a l
i }e d

irektor
(d

ekan) uva`
iti sind

ikal
ne od

-
l

uke i d
okum

ente, a d
a se ona ne

sl
a`

u sa re{
ew

em
 o registraciji.

S
vrha ovog ~l

anka je d
a uka-

`
em

o na potencijal
ne probl

em
e

koji se m
ogu ispre~iti pred

sed
-

niku 
sind

ikal
ne 

organizacije 
u

ostvarivaw
u prava na 12 od

sto
uve}ane zarad

e sam
o zato {

to d
o-

kum
entacija 

nije 
val

id
na. 

O
sim

toga, 
javi}e 

se 
i 

probl
em

i 
kod

d
eponovaw

a 
potpisa 

u 
bankam

a
za 

nove 
pred

sed
nike 

sind
ikal

-

nih organizacija, jer i banke tra-
`

e d
a se im

e novog pred
sed

nika
nal

azi u re{
ew

u, d
a bi m

ogao d
e-

ponovati potpis.
Z

a
to

 
m

o
l

i
m

o
 

p
r

e
d

se
d

n
i

k
e

sind
ikal

nih organizacija d
a se u

takvim
 situacijam

a od
m

ah obrate
R

epubl
i~kom

 
od

boru 
S

ind
ikata

obrazovaw
a S

rbije, od
nosno se-

kretaru 
M

iod
ragu 

K
am

perel
i}u,

il
i nekom

 iz S
l

u`
be, kako bi m

o-
gl

i d
a u najkra}em

 roku re{
e pro-

bl
em

e.
P

od
se}am

o na jo{
 jed

nu bitnu
stavku. 

V
a`

no 
je 

znati 
ko 

im
a

pravo na pom
enutu naknad

u. To su
i

sk
q

u~
i

v
o

 
p

r
e

d
se

d
n

i
c

i
 

si
n

d
i

-
kal

nih organizacija koje su ~l
a-

novi 
sind

ikata 
potpisnika 

ko-
l

ektivnih ugovora. D
akl

e, pred
-

se
d

n
i

c
i

 
si

n
d

i
k

a
l

n
i

h 
o

r
ga

n
i

za-
cija koje su u nekim

 m
al

im
, l

o-
kal

nim
 il

i {
kol

skim
 sind

ikati-
m

a (nisu granski povezani u sin-
d

ikat koji je potpisao P
K

U
) nem

a-
ju pravo na tu naknad

u. I
 na kraju,

ono najva`
nije. K

ako }e sl
u`

ba
trezora znati ko pripad

a kojem
sind

ikatu, potpisniku kol
ektiv-

nog ugovora. Tehni~ka postavka je
takva d

a svi oni koji pril
ikom

i
sp

l
a

te
 

za
r

a
d

a
 

p
r

e
k

o
 

tr
e

zo
r

a
up

l
a

}
uju 

~
l

a
n

a
r

i
n

u 
n

a
 

r
a

~
un

granskog sind
ikata (a na{

 broj je:
355-1011175-84), m

o}i }e d
a d

obi-
je naknad

u, a ostal
i (koji ne upl

a-
}uju ~l

anarinu, il
i je upl

a}uju sa
sind

ikal
ne organi zacije) to pra-

vo ne}e m
o}i d

a ost vare.
M

i
o

d
r

ag
K

A
M

P
E

R
E

L
I

]

f
u

n
k

c
i

o
n

e
r

sk
i

 d
o

d
a

ta
k

f
u

n
k

c
i

o
n

e
r

sk
i

 d
o

d
a

ta
k



K
o

 d
o

b
i

ja
, a

 k
o

 gu
b

i
?

K
o

 d
o

b
i

ja
, a

 k
o

 gu
b

i
?

P
oznato je d

a je Z
akon o rad

u
pril

i~no precizno d
ef

ini-
sao na~in, postupak i krite-

rijum
e za reprezentativnost sin-

d
ikata i ud

ru`
ew

a posl
od

avaca.
S

ind
ikat 

se 
kod

 
posl

od
avca

sm
atra reprezentativnim

 ako im
a

najm
aw

e 15 od
sto ~l

anova u od
no-

su na broj zaposl
enih. Z

a repre-
zentativnost u grani il

i d
el

at-
n

o
sti

 
n

a
 

o
d

r
e

|
e

n
o

j 
te

r
i

to
r

i
ji

,
sind

ikat koji je registrovan za tu
granu, d

el
atnost il

i teritoriju,
m

ora 
d

a 
im

a 
najm

aw
e 

10 
od

sto
~l

anova u od
nosu na broj zaposl

e-
nih u toj grani, d

el
atnosti il

i te-
ritoriji.

Gl
avni d

okaz, pored
 f

orm
al

-
nih uverew

a o registraciji sind
i-

kata kod
 M

inistarstva rad
a i za-

po{
q

avaw
a, ovl

a{
}enog l

ica za
zastupaw

e 
sind

ikata, 
izve{

taja
iz S

tatisti~kog zavod
a o broju za-

posl
enih, jesu pristupnice od

re-
|

e
n

o
m

 
si

n
d

i
k

a
tu. 

E
, 

tu 
n

a
sta

ju
p

r
o

b
l

e
m

i
. 

Z
a

k
o

n
 

n
i

je
 

i
zr

i
~

i
to

utv
r

d
i

o
 

i
zgl

e
d

 
p

r
i

stup
n

i
c

e
 

i
neophod

an broj val
id

nih pod
ata-

ka u pristupnici, tako d
a razl

i-
~iti 

sind
ikati 

im
aju 

razl
i~ite

pristupnice, a i m
ogu}nost f

al
-

sif
ikovaw

a je veom
a vel

ika.

A
ko se izuzm

e utvr|ivaw
e re-

prezentativnosti u f
irm

i, za sve
d

ruge sl
u~ajeve nad

l
e`

an je O
d

-
b

o
r

 
za

 
utv

r
|

i
v

a
w

e
 

r
e

p
r

e
ze

n
ta-

tivnosti 
sind

ikata 
i 

ud
ru`

ew
a

posl
od

avaca. 
O

d
bor 

~ini 
d

evet
~

l
a

n
o

v
a

: 
p

o
 

tr
i

 
p

r
e

d
sta

v
n

i
k

a
sind

ikata, ud
ru`

ew
a posl

od
ava-

ca i V
l

ad
e S

rbije.
S

ad
a{

w
i O

d
bor f

orm
iran je

na osnovu Z
akona o rad

u april
a

2005. god
ine i ~ine ga: d

va pred
-

sta
v

n
i

k
a

 
S

a
v

e
za

 
sa

m
o

sta
l

n
i

h
sind

ikata S
rbije, jed

an pred
stav-

nik U
GS

 „N
ezavisnost“, tri pred

-
stavnika 

U
nije 

posl
od

avaca 
S

r-
bije 

i 
tri 

pred
stavnika 

V
l

ad
e

S
rbije. O

d
 po~etka rad

a ovim
 od

-
b

o
r

o
m

 
p

r
e

d
se

d
a

v
a

 
p

r
e

d
sta

v
n

i
k

U
nije posl

od
avaca S

rbije.
S

ind
ikati koji ho}e d

a im
 se

utvrd
i reprezentativnost za gra-

nu, d
el

atnost il
i teritoriju, pod

-
nose zahtev O

d
boru uz pril

agaw
e

o
d

go
v

a
r

a
ju}

i
h 

d
o

k
a

za
. 

O
d

b
o

r
 

je
d

u`
an d

a u roku od
 15 d

ana re{
i

zahtev – prihvati ga, od
baci il

i
tra`

i neku d
opunu pod

ataka. N
a

osnovu 
m

i{
q

ew
a 

O
d

bora, 
m

ini-
star rad

a i zapo{
q

avaw
a d

onosi
r

e
{

e
w

e
 

o
 

r
e

p
r

e
ze

n
ta

ti
v

n
o

sti
sind

ikata.
O

vim
 

~l
ankom

 
`

el
im

 
d

a 
re-

{
im

 neke ned
oum

ice oko trajaw
a

reprezentativnosti. P
o Z

akonu o
r

a
d

u, 
r

e
p

r
e

ze
n

ta
ti

v
n

o
st 

n
e

k
o

g
sind

ikata va`
i tri god

ine od
 d

a-
na d

ono{
ew

a re{
ew

a. U
 tom

 peri-

od
u niko ne m

o`
e d

a tra`
i prei-

sp
i

ti
v

a
w

e
 

r
e

p
r

e
ze

n
ta

ti
v

n
o

sti
nekog sind

ikata. P
osl

e isteka ro-
ka od

 tri god
ine, sind

ikat koji je
registrovan za istu granu, d

el
at-

nost il
i teritoriju, kao i sind

i-
kat ~ija se reprezentativost d

o-
vod

i u pitaw
e, m

o`
e tra`

iti pre-
i

sp
i

ti
v

a
w

e
 

r
e

p
r

e
ze

n
ta

ti
v

n
o

sti
sind

ikata kojem
 je istekl

o tri go-
d

ine od
 d

obijaw
a reprezentativ-

nosti.
S

ind
ikat koji tra`

i preispi-
tivaw

e reprezentativnosti nekog
sind

ikata, treba d
a d

ostavi i iz-
vesne d

okaze za to preispitiva-
w

e, al
i ~ak i ako ne d

ostavi d
o-

kaze, w
egov zahtev je l

egitim
an i

O
d

bor  m
ora d

a postupi po tom
zahtevu.

O
no {

to je sigurno, a m
nogim

a
to nije jasno, prem

a va`
e}em

 Z
a-

konu o rad
u sind

ikat posl
e iste-

ka roka od
 tri god

ine ne m
o`

e sam
tra`

iti preispitivaw
e svoje re-

prezentativnosti. V
a`

ew
e repre-

zentativnosti traje sve d
ok se re-

{
ew

em
 

m
inistra 

za 
rad

 
ono 

ne
ukine.

O
vo re{

ew
e u Z

akonu o rad
u

nije d
obro, jer u roku od

 tri god
i-

ne svaki sind
ikat m

o`
e d

a izgubi
m

aw
i il

i ve}i broj ~l
anova, d

a se
bukval

no sved
e na d

va ~l
ana, a d

a
se pritom

 tretira kao reprezen-
tativan.

P
o{

to je ve}ina sind
ikata d

o-
b

i
l

a
 

r
e

p
r

e
ze

n
ta

ti
v

n
o

st 
to

k
o

m
2005. i 2006. god

ine, pred
 O

d
bo-

rom
 

za 
utvr|ivaw

e 
reprezenta-

tivnosti 
sind

ikata 
i 

ud
ru`

ew
a

posl
od

avaca pojavil
i su se kra-

jem
 pro{

l
e god

ine novi zahtevi
za preispitivaw

e reprezentativ-
nosti. N

avod
im

o ovd
e {

ta se za-
nim

q
ivo d

esil
o na sastanku O

d
-

bora, od
r`

anom
 30. januara 2009.

god
ine.
Tog 

d
ana 

je 
trebal

o 
d

a 
bud

e
od

r`
an sastanak O

d
bora za utvr-

|ivaw
e 

reprezentativnosti 
sin-

d
ikata i U

d
ru`

ew
a posl

od
avaca.

M
e|utim

, sam
o {

to je otvorio sa-
stanak, pred

sed
nik O

d
bora gospo-

d
in I

van K
ova~evi}, ina~e ~l

an
U

nije posl
od

avaca S
rbije, obave-

stio je ~l
anove O

d
bora d

a je d
o-

bio tel
ef

onsko nare|ew
e od

 svog
p

r
e

d
se

d
n

i
k

a
 

S
te

v
e

 
A

v
r

a
m

o
v

i
}

a
d

a se rad
 O

d
bora suspend

uje na go-
d

inu d
ana.

^
l

anovi 
O

d
bora 

su 
bil

i 
za-

prepa{
}eni, osim

 ona tri ~l
ana

iz U
nije posl

od
avaca S

rbije, pa
su tra`

il
i neki papir kao d

okaz,
al

i papira nije bil
o.

I
ako je bil

o jasno d
a se ovd

e
rad

i o te{
koj zl

oupotrebi, jer je
O

d
bor f

orm
iran na osnovu Z

ako-
na o rad

u i nem
a veze sa S

ocijal
-

no – ekonom
skim

 savetom
, a pogo-

tovo sa pred
sed

nikom
 tog S

aveta,
rad

 O
d

bora je bio u tom
 trenutku

onem
ogu}en.

P
ozad

ina 
toga 

je 
ina~e 

vrl
o

prozai~na. 
N

a 
d

nevnom
 

red
u 

sa-
sta

n
k

a
, 

p
o

r
e

d
 

o
sta

l
o

g, 
b

i
l

o
 

je
preispitivaw

e reprezentativno-
sti

 
U

G
S

 
„N

e
za

v
i

sn
o

st“ 
(za

hte
v

pod
nel

i A
S

N
S

 
i 

K
onf

ed
eracija

sl
obod

nih sind
ikata) i U

nije po-
sl

od
avaca S

rbije (zahtev pod
ne-

l
a A

socijacija 
m

al
ih 

i 
sred

w
ih

pred
uze}a i pred

uzetnika S
rbi-

je). Tako|e, na d
nevnom

 red
u je bio

i zahtev A
socijacije m

al
ih i sred

-
w

ih pred
uze}a i pred

uzetnika za
utvr|ivaw

e 
w

ihove 
reprezenta-

tivnosti.
S

vi ovi zahtevi su l
egitim

ni
i pod

neti su u skl
ad

u sa Z
akonom

o rad
u. Z

a{
to bi neko be`

ao od
tih zahteva ako im

a reprezenta-
tivnost? To je bar svim

a jasno.
U

 kasnijim
 razgovorim

a S
teva

A
vram

ovi} je izjavq
ivao d

a su se
oko suspenzije O

d
bora konsul

to-
val

i 
na 

K
ol

egijum
u 

S
ocijal

no 
–

ekonom
skog saveta S

rbije, {
to su

ostal
i ~l

anovi d
em

antoval
i. Ta-

ko|e, navod
no nem

a para za rad
O

d
bora, {

to, tako|e, nije ta~no,
jer je M

inistarstvo rad
a i zapo-

{
q

avaw
a izd

vojil
o pare za rad

O
d

bora.
I

na~e, od
 osnivaw

a d
o d

anas
O

d
bor je od

r`
ao 52 sed

nice i re-
{

io vi{
e od

 200 pred
m

eta. ^
l

a-
novi O

d
bora su ~esto bil

i izl
o-

`
eni {

ikaniraw
u, pritiscim

a, pa
i otvorenim

 pretw
am

a, jer repre-
zentativnost d

aje sind
ikatim

a i
posl

od
avcim

a 
od

re|ene 
pred

no-
sti i privil

egije. Jed
na od

 w
ih je

d
a 

sam
o 

reprezentativni 
sind

i-
kati m

ogu im
ati pred

stavnike u
S

ocijal
no – ekonom

skom
 savetu.

S
va gu`

va je i nastal
a zbog to-

ga {
to m

and
at sad

a{
w

em
 S

ocijal
-

no 
– 

ekonom
skom

 
savetu 

isti~e
krajem

 m
arta ove god

ine. Z
a{

to bi
oni sind

ikati i ud
ru`

ew
a posl

o-
d

avaca koji sad
a d

aju pred
stavni-

ke u S
ocijal

no – ekonom
ski savet

m
oral

i to d
a ~ine i d

aq
e?

B
R

A
N

I
S

L
A

V
 P

A
V

L
O

V
I

]

R
estr

i
kc

i
je ve}

 o
d

 b
u

x
eta

R
estr

i
kc

i
je ve}

 o
d

 b
u

x
eta

5
4

Ekonomska kriza i
wen uticaj na privredu Srbije

O utvr|ivawu reprezentativnosti
sindikata i udru`ewa poslodavaca

V
l

ad
a S

rbije je usvojil
a M

e-
re za prevazil

a`
ew

e eko-
nom

skih 
posl

ed
ica 

krize,
a 5. f

ebruara i ured
be o prim

e-
ni tih m

era. I
zd

vajam
o m

ere koje
se od

nose na nas kao d
irektne

korisnike buxeta.

V
l

ad
a R

ep
ub

l
i

k
e S

r
b

i
je

M
er

e V
l

ad
e

za p
r

ev
azi

l
a`

ew
e p

o
sl

ed
i

c
a

sv
etsk

e ek
o

n
o

m
sk

e k
r

i
ze

1. M
er

e u sek
to

r
u d

r
`

av
e

(r
estr

i
k

ti
v

n
e)

(1)  D
i

r
e

k
tn

i
 

b
u

x
e

ts
k

i
 

k
o

r
i

-
sn

i
c

i
- B

uxet u cel
ini restriktnvan sa

d
ef

icitom
 od

 1.5%
 bruto d

o-
m

a}eg proizvod
a;

- P
l

ate buxetsknh korisnika re-
striktivno 

pl
anirane 

- 
rastu

sam
o 

d
o 

nivoa 
pl

anirane 
in-

f
l

acije (m
asa je ve}a za oko 8%

u od
nosu na m

asu iz prethod
ne

god
ine);

- P
enzije pl

anirane restriktiv-
no 

i 
u 

2009. 
god

ini 
ostaju 

na
istom

 nivou;
- S

ocijal
na d

avaw
a  u  m

asi ra-
stu d

o nivoa  pl
avnirane  in-

f
l

acije;
- T

ro{
kovi sl

u`
benih putovaw

a
i 

usl
uga 

(osim
 

kod
 

korisnika
kod

 kojih se rad
i o nu`

nim
 tro-

{
kovim

a) sm
aw

en u real
nom

 iz-
nosu za 8%

 u od
nosu na prethod

-
nu god

inu;
- S

ub
v

e
n

c
i

je
 

su 
o

gr
a

n
i

~
e

n
e

 
n

a
8

4
%

 
n

o
m

i
n

a
l

n
o

g 
i

zn
o

sa
 

i
z

p
r

e
tho

d
n

e
 

go
d

i
n

e
. 

U
v

o
d

i
 

se
kontrol

a kori{
}ew

a subvenci-
ja, od

nosno poseban re`
im

 tro-
{

ew
a u pred

uze}im
a korisni-

cim
a subvencija. Tako|e, uvod

i
se

 
k

o
n

tr
o

l
a

 
n

a
m

e
n

sk
o

g 
k

o
r

i-
{

}ew
a i posebno ef

ekata pod
-

sticajnih subvencija. U
 sl

u~aju
n

e
n

a
m

e
n

sk
o

g 
k

o
r

i
{

}
e

w
a

, 
r

a
s-

k
i

d
a

ju 
se

 
ugo

v
o

r
i

 
i

 
p

o
v

l
a

~
e

sred
stva rad

i repl
asm

ana, a u
sl

u~aju neod
govaraju}ih ef

eka-
ta m

ew
a se m

od
el

 subvencioni-
saw

a;
- P

od
stncajne i kaznene m

ere u
ciq

u sm
aw

ew
a sive ekonom

w
e;

- P
oboq

{
aw

e ekonom
i~nosti ko-

ri{
}ew

a 
posl

ovnog 
i 

stam
be-

nog prostora u svojini R
epubl

i-
ke S

rbije;
- O

m
o

gu}
a

v
a

w
e

 
p

r
i

v
a

ti
za

c
i

je
grad

skog 
gra|evinskog 

zem
q

i-
{

ta;
- O

d
go

v
o

r
n

i
ji

 
p

r
i

stup
 

n
a

p
l

a
ti

potra`
ivaw

a d
r`

ave (poreska
uprava, f

ond
ovi, javna i kom

u-
nal

na pred
uze}a) u skl

opu iz-
vr{

nih, ste~ajnih i l
ikvnd

aci-
onih postupaka (naro~ito u sl

u-
~ajevim

a gd
e je izvr{

ena pro-
d

aja im
ovine);

- P
oboq

{
aw

e sistem
a upravq

a-
w

a kad
rovim

a na nivou cel
o-

kupne 
d

r`
avne 

uprave 
- 

nem
a

pove}aw
a broja zaposl

enih;

- P
ove}aw

e kapaciteta buxetske
inspekcije;

- R
estriktivni pravil

nici o ko-
ri{

}ew
u sl

u`
benih autom

obi-
l

a za buxetske korisnike.

(2) P
r

ed
uze}

a i
 o

r
gan

i
zac

i
je u

v
e}

i
n

sk
o

m
 

v
l

asn
i

{
tv

u 
R

e-
p

ub
l

i
k

e S
r

b
i

je

- R
egul

isw
e i utvr|ivaw

e m
ak-

si
m

um
a

 
n

a
k

n
a

d
a

 
za

 
~

l
a

n
o

v
e

upravnih i nad
zornih od

bora:
- R

egul
isaw

e i utvr|ivaw
e kri-

terijum
a za pl

ate d
irektora -

m
otivaciona 

{
em

a 
za 

pove}a-
w

e ef
ikasnosti posl

ovaw
a;

- U
vo|ew

a 
restriktivnog 

m
eha-

n
i

zm
a

 
sm

e
n

e
 

r
uk

o
v

o
d

i
l

a
c

a
 

u
sl

u~aju 
od

stupaw
a 

od
 

posl
ov-

nih i f
inansijskih pl

anova;
- P

l
a

te
 

za
p

o
sl

e
n

i
h 

r
e

str
i

k
-

tivno pl
anirane - rastu sam

o
d

o nivoa pl
anirane inf

l
acije;

- N
em

a  pove}aw
a  broja  zapo-

sl
enih;

- P
oboq

{
aw

e ekonom
i~nosti ko-

ri{
}ew

a posl
ovnog / stam

benog
p

r
o

sto
r

a
 

i
 

v
o

zi
l

a
. 

U
k

i
d

a
w

e
n

o
v

i
h 

n
a

b
a

v
k

i
 

i
 

k
o

r
i

{
}

e
w

a
rent a car

usl
uga za putni~ka vo-

zil
a preko 1.500 cm

3:
- S

m
aw

ew
e 

tro{
kova 

reprezen-
ta

c
w

e
, 

sl
u`

b
e

n
i

h 
p

uto
v

a
w

a
,

sa
jm

o
v

a
, 

str
u~

n
i

h 
usa

v
r

{
a

v
a

-
w

a, anga`
ovaw

a zaposl
enih na

od
re|eno vrem

e i po ugovoru o
d

el
u i sl

;
- S

m
aw

ew
e svih ostal

ih tro{
ko-

va koji nisu d
irektno vezani za

d
el

atnost pred
uze}a;

- S
m

aw
ew

e subvencija - veziva-
w

e
 

sub
v

e
n

c
i

ja
 

za
 

p
o

v
e

}
a

w
e

ef
ikasnosti posl

ovaw
a,

- E
f

ikasnija proced
ura i vi{

i
ste

p
e

n
 

k
o

n
tr

o
l

e
 

p
r

i
l

i
k

o
m

sprovo|ew
a javnih nabavki;

- P
l

aniraw
e 

i 
izve{

tavaw
e 

o
posl

ovnim
 i f

inansijskim
 re-

zul
tatim

a 
na 

kvartal
nom

 
ni-

vou;
- D

i
sl

o
k

a
c

i
ja

 
p

o
sl

o
v

n
o

g 
se

d
i

-
{

ta 
pred

uze}a 
/ 

organizacije
rad

i sm
aw

ew
a tro{

kova i rav-
nom

ernog 
regional

nog 
razvoja,

gd
e god

 je to prim
ereno;

- P
reporuka l

okal
nim

 sam
oupra-

vam
a d

a se sl
i~an paket m

era

prim
eni i na pred

uze}a / organ-
nzacije koja posl

uju na l
okal

-
nom

 nivou.

*  *  *

3. M
er

e u f
i

n
an

si
jsk

o
m

 sek
to

-
r

u

- P
ove}aw

e 
trgovine 

hartijam
a

od
 vred

nosti
- U

kid
aw

e poreza na kapital
nu

d
obit u trgovini hartijam

a od
vred

nosti,
- U

kid
aw

e poreza na prenos ap-
sol

utnih prava u trgovini har-
tijam

a od
 vred

nosti.

O
stal

e m
ere u okviru f

inansij-
skog sektora su d

ef
inisane od

strane N
arod

ne B
anke S

rbije i
pred

stavq
aju sastavni d

eo pake-
ta m

era V
l

ad
e R

epubl
ike S

rbije

4. M
e

r
e

 
u

 
s

e
k

to
r

u
 

s
ta

n
o

v
n

i
-

{
tv

a

P
ove}aw

e {
ted

w
e:

- Garancija 
za 

d
eviznu 

{
ted

w
u

p
o

v
e

}
a

n
a

 
sa

 
3

.0
0

0
 

n
a

 
5

0
.0

0
0

evra,
- U

kid
aw

e poreza na kam
ate na

{
ted

w
u d

o kraja 2009. god
ine.

Z
aposl

enost:

- P
red

uze}a koja d
obijaju pod

sti-
cajna sred

stva se obavezuju d
a

ne sm
aw

uju broj zaposl
enih,

- P
ove}aw

e ef
nkasnosti sl

u`
be

za zapo{
q

avaw
e u d

om
enu pre-

kval
if

ikacije 
i 

iznal
a`

ew
a

novnh rad
nih m

esta.

S
ocijal

na za{
tita:

- S
o

c
i

ja
l

n
a

 
d

a
v

a
w

a
 

n
a

 
r

e
a

l
n

o
istom

  nivou  kao  u  2008.  god
i-

ni.
- Targetiraw

e socijal
no ugro`

e-
nih kategorija (izm

ene Z
akona

o 
socijal

noj 
za{

titi) 
- 

d
a 

se
kroz boq

u id
entif

ikaciju so-
c

i
ja

l
n

o
 

ugr
o

`
e

n
i

h 
k

a
te

go
r

i
ja

pom
ogne onim

a kojim
a je to zai-

sta 
potrebno, 

i 
to 

u 
zna~ajno

ve}em
 obim

u nego sad
a.

A
uto

r ~l
anka je pred

sed
nik S

ind
ikata o

b
razo

vaw
a S

rb
ije

i ~l
an O

d
b

o
ra za utvr|ivaw

e reprezentativno
sti

sind
ikata i ud

ru`
ew

a po
sl

o
d

avaca



7 
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Iz pravnog ugla

Stres i zdravqe nastavnika

/N
astav

ak
 i

z b
r

o
ja 77/

U
pro{

l
om

 broju “S
ind

ikal
nog

pera” zapo~el
i sm

o od
govor

n
a

 
p

i
ta

w
e

 
~

i
ta

o
c

a
, 

k
o

ji
usl

ovi treba d
a se steknu d

a bi se
pokrenuo 

d
iscipl

inski 
postupak.

O
bjasnil

i sm
o povred

u rad
ne oba-

veze i povred
u na~el

a neposred
-

nosti.P
o

vr
ed

a
 p

r
a

va
n

a
 o

d
b

r
a

n
u

P
r

o
p

u{
ta

w
e

m
 

d
o

sta
v

q
a

w
a

zahteva za pokretaw
e d

iscipl
in-

skog postupka i poziva za raspra-
vu, rad

niku je uskra}eno d
a bud

e
sasl

u{
an pred

 d
iscipl

inskim
 or-

ganom
 

i 
povre|eno 

w
egovo 

pravo
na od

branu, ~im
e je d

iscipl
inski

organ u~inio apsol
utno bitnu po-

vred
u d

iscipl
inskog postupka.

P
ovre|eno je pravo na od

branu
u 

d
i

sc
i

p
l

i
n

sk
o

m
 

p
o

stup
k

u 
a

k
o

okrivq
enom

 nije om
ogu}eno vrem

e
za priprem

aw
e od

brane.
U

 
d

i
sc

i
p

l
i

n
sk

o
m

 
p

o
stup

k
u 

u
ustanovam

a obrazovaw
a shod

no se
prim

ew
uju pravil

a op{
teg uprav-

nog postupka o usm
enoj raspravi,

d
o

k
a

zi
v

a
w

u, 
za

p
i

sn
i

k
u 

i
 

d
o

sta
-

vq
aw

u, a od
red

bam
a Z

akona o op-
{

tem
 

upravnom
 

postupku 
pred

vi-
|eno je d

a se pozvanom
 l

icu m
ora

ostaviti rok od
 osam

 (8) d
ana, od

d
ana d

ostavq
aw

a poziva za ras-
pravu, {

to je u skl
ad

u i sa od
red

-
bam

a K
onvencije M

e|unarod
ne or-

ganizacije rad
a. Ta konvencija od

-
re|uje d

a se zaposl
enom

, kojem
 po-

sl
od

avac otkazuje ugovor o rad
u,

m
ora ostaviti rok d

a bi se pripre-
m

io za od
branu. 

P
o

n
a

{
a

w
e za

p
o

sl
en

o
g

i
 za

sta
r

el
o

st 
P

ona{
aw

e 
zaposl

enog 
u 

toku
d

iscipl
inskog postupka ne uti~e

na 
zastarel

ost 
w

egovog 
vo|ew

a.
R

okovi 
zastarel

osti 
se 

utvr|uju
zakonom

. O
vi rokovi su strogi i ne

m
ogu se prod

u`
avati. Z

astarel
ost

d
iscipl

inskog postupka je zapravo
p

r
e

k
l

uzi
ja

 
m

o
gu}

n
o

sti
 

p
r

i
m

e
n

e
propisa o d

iscipl
inskoj od

govor-
nosti, na koju se pazi po sl

u`
benoj

d
u`

nosti. O
na se bitno razl

ikuje
od

 zastarel
osti potra`

ivaw
a po

Z
akonu o obl

igacionim
 od

nosim
a.

R
ok zastarel

osti pokretaw
a i vo-

|ew
a d

iscipl
inskog postupka te~e

kontinuirano, bez zastoja i preki-
d

a, bez obzira d
a l

i se rad
i o ro-

ku od
 tri m

eseca od
 d

ana pod
no{

e-
w

a zahteva za pokretaw
e postup-

ka, il
i roku od

 {
est m

eseci od
 d

a-
na u~iw

ene povred
e, i d

a l
i po-

vred
a sad

r`
i il

i ne sad
r`

i obe-
l

e`
ja krivi~nog d

el
a.

I
zr

eka
 o

d
l

u
ke

D
iscipl

inski 
organ 

je 
d

u`
an

d
a 

u 
izreci 

svoje 
od

l
uke 

izrazi
stav o krivici za u~iw

ene povre-
d

e 
rad

ne 
obaveze. 

D
iscipl

inski
organ je d

u`
an d

a pouzd
ano utvrd

i,
na osnovu izved

enih d
okaza, d

a l
i

je 
okrivq

eni 
postupaju}i 

u 
kon-

kretnom
 sl

u~aju, postupao sa um
i-

{
q

ajem
 il

i iz svesnog nehata, po-
sebno cene}i ol

ak{
avaju}e okol

-
nosti i tek na tako utvr|enom

 i
obrazl

o`
enom

 ~iw
eni~nom

 staw
u

d
onese od

l
uku.

P
o

n
i

{
ta

j r
e{

ew
a

 o
p

r
esta

n
ku r

a
d

n
o

g o
d

n
o

sa
D

a bi sud
 m

ogao d
a utvrd

i d
a l

i
je nastupio otkazni razl

og, a po-
sebno d

a l
i je takav razl

og oprav-
d

an, posl
od

avac je u obavezi d
a u

re{
ew

u naved
e konkretne rad

w
e

kojim
a je zaposl

eni u~inio povre-
d

u rad
ne d

u`
nosti, od

nosno rad
ne

d
iscipl

ine i d
a u skl

ad
u s tim

 ce-
ni, d

a l
i je pona{

aw
e zaposl

enog
takvo d

a ne m
o`

e d
a nastavi rad

kod
 posl

od
avca.

S
ud

 nije nad
l

e`
an d

a um
esto

p
o

sl
o

d
a

v
c

a
 

utv
r

|
uje

 
~

i
w

e
n

i
~

n
o

staw
e i konkretne povred

e d
isci-

pl
ine od

 strane okrivq
enog, ve}

sam
o d

a utvrd
i zakonitost izre~e-

ne d
iscipl

inske m
ere i d

a prove-
ri istinitost ~iw

enica na kojim
a

se osporeno re{
ew

e zasniva. A
ko u

re{
ew

u nem
a ~iw

enica, ni w
ihova

pojed
ina~na istinitost nije m

ogl
a

u sud
skom

 postupku d
a bud

e utvr|i-
vana na osnovu izved

enih d
okaza. 

Predm
et disciplinskog spora

P
r

e
d

m
e

t 
sp

o
r

a
 

o
 

za
k

o
n

i
to

sti
d

iscipl
inske m

ere prestanka rad
-

nog od
nosa je od

l
uka d

iscipl
inskog

organa d
oneta u d

rugom
 stepenu. A

ko
je d

rugostepena od
l

uka d
oneta, sud

}e od
l

u~ivati o zakonitosti izre-
~ene d

iscipl
inske m

ere i kad
 je tu-

`
benim

 zahtevom
 obuhva}ena sam

o
prvostepena od

l
uka. U

 rad
nom

 spo-
ru m

o`
e se ocew

ivati sam
o zakoni-

tost 
kona~ne 

od
l

uke 
o 

izre~enoj
m

eri prestanka rad
nog od

nosa, tako
d

a se m
ora utvrd

iti d
a l

i je od
l

uka
o izre~enoj d

iscipl
inskoj m

eri po-
sta

l
a

 
k

o
n

a
~

n
a

, 
je

r
 

je
 

to
 

usl
o

v
ostvarivaw

a sud
ske za{

tite.
O

d
l

uka o d
iscipl

inskoj m
eri u

skl
ad

u sa Z
O

S
O

V
 postaje kona~na

ako prigovor zaposl
enog bud

e od
bi-

jen, zatim
, ako organ upravq

aw
a ne

od
l

u~i po prigovoru u roku od
 15

d
ana 

il
i 

ako 
zaposl

eni 
propusti

rok od
 osam

 d
ana za w

egovo pod
no-

{
e

w
e

. 
U

 
p

r
v

o
m

 
sl

u~
a

ju, 
p

r
e

d
m

e
t

rad
nog spora treba d

a bud
e i prvo-

stepena i d
rugostepena od

l
uka, al

i
}e se uzeti d

a pred
m

et sud
ske za-

{
tite 

postoji 
i 

kad
 

je 
tu`

benim
zahtevom

 obuhva}ena sam
o prvoste-

pena od
l

uka, ukol
iko je postal

a ko-
na~na od

bijaw
em

 pod
netog prigovo-

ra il
i ako od

l
uka o prigovoru nije

d
oneta. Z

astarel
ost vo|ew

a d
isci-

pl
inskog postupka kad

a je od
l

uka o
prigovoru d

oneta, im
a se ocew

iva-
ti 

prem
a 

d
atum

u 
d

ono{
ew

a 
prvo-

stepene od
l

uke, bez obzira d
a l

i je
ta

 
o

d
l

uk
a

 
o

b
uhv

a
}

e
n

a
 

tu`
b

e
n

i
m

zahtevom
 il

i ne. P
rvostepena od

-
l

uka 
o 

izricaw
u 

m
ere 

prestanka
rad

nog od
nosa postaje kona~na d

o-
no{

ew
em

 od
l

uke o od
bijaw

u prigo-
vora i zato te d

ve od
l

uke ~ine je-
d

inistvo ne sam
o kad

a su nego i ka-
d

a nisu obuhva}ene tu`
benim

 zah-
tevom

.P
r

a
vn

o
sn

a
`

n
o

st
i

zr
e~en

e o
d

l
u
ke

P
ravnosna`

nost od
l

uke o izri-
caw

u 
d

iscipl
inske 

m
ere 

nastupa
d

anom
 pravnosna`

nosti od
l

uke d
o-

nete u parni~nom
 postupku u rad

nom
sporu, po tu`

bi za poni{
taj d

isci-
pl

inske od
l

uke.          J. JE
R

K
O

V
I

]

D
i

sc
i

p
l

i
n

sk
i

 p
o

stu
p

a
k

D
i

sc
i

p
l

i
n

sk
i

 p
o

stu
p

a
k

O
rganizacija zapad

no evrop-
skih sind

ikata E
T

U
C

E
je 16.

f
ebruara organizoval

a d
vo-

d
nevni sem

inar i on-line trening
na tem

u: “U
ticaj stresa na zd

rav-
stveno 

staw
e 

prosvetnih 
rad

ni-
ka”. S

em
inar je od

r`
an u B

risel
u.

P
r

e
d

a
v

a
~

i
 

su 
b

i
l

i
 

e
m

i
n

e
n

tn
i

stu~w
aci iz te obl

asti koji u is-
tra`

iva~kom
 rad

u aktivno sara|u-
ju sa organizacijom

 zapad
no evrop-

skih sind
ikata E

T
U

C
E

.
S

em
inar je otvorio M

artin R
e-

m
er, 

general
ni 

sekretar 
E

T
U

C
E

.
O

n je prikazao rezul
tate im

pl
e-

m
e

n
ta

c
i

je
 

i
 

p
r

i
m

e
n

e
 

str
a

te
gi

je
W

R
S

 (W
ork relatede S

tress),
koja je

usvojena u L
uksem

burgu 26. novem
-

bra 2006. god
ine, a od

nosi se na
tri obl

asti:
1

) 
I

m
p

l
e

m
e

n
ta

c
i

ja
 

p
r

o
c

e
n

e
str

e
sa

 
n

a
sta

v
n

o
g 

i
 

n
e

n
a

sta
v

n
o

g
osobq

a u {
kol

am
a

2) I
nstrukcije o socijal

nom
 d

i-
jal

ogu po pitaw
u stresa u {

kol
am

a
n

a
 

i
n

sti
tuc

i
o

n
a

l
n

o
m

, 
l

o
k

a
l

n
o

m
,

regional
nom

 i nacional
nom

 nivou.
3) U

l
oga sind

ikata u pravq
ew

u
strategije po pitaw

u prevencije i
m

erew
a stresa u {

kol
am

a.
N

a 
osnovu 

istra`
ivaw

a, 
koje

se sprovod
e u okviru E

T
U

C
E

,uo~e-
ni su naj~e{

}i f
aktori stresa u

prosveti, kao i posl
ed

ice istih. 
S

 obzirom
 na d

obijene pod
atke

zakq
u~eno je d

a bi konkretne m
ere

prevencije, kao i socijal
ni d

ija-
l

og trebal
o pokrenuti na svim

 ni-
voim

a, 
od

 
{

kol
a, 

sind
ikata, 

l
o-

kal
nih 

sam
ouprava 

d
o 

m
inistar-

stava.
D

okum
ent o proceni stresa na

rad
u je od

 2006. god
ine prihvatil

o
14 zem

aq
a, a prim

ew
en je u {

kol
a-

m
a u B

ugarskoj, H
rvatskoj, D

anskoj,
[

ved
skoj, E

stoniji, F
inskoj i S

l
o-

va~koj. D
anska je na osnovu im

pl
e-

m
entacije i rezul

tata istra`
iva-

w
a stresa u {

kol
am

a uspel
a d

a sa
l

okal
nog nivoa prim

ene d
o|e d

o
nivoa ipl

em
entacije na nacional

-
nom

 nivou. To pod
razum

eva prak-
ti~nu im

pl
em

entaciju D
okum

enta o
proceni rizika stresa u okviru ko-
l

ektivnih 
ugovora, 

{
to 

je 
posta-

vq
eno kao ciq

 svim
 organizacija-

m
a u~esnicim

a skupa.

F
a

ze p
r

i
m

en
e

P
ol

aznici su upoznati sa f
a-

zam
a im

pl
em

entacije d
okum

enta o
proceni stresa i bezbed

nosti na
rad

u, kao i za{
tite na rad

u. D
oku-

m
ent sad

r`
i pet f

aza:
1) A

n
al

i
za p

o
ten

c
i

jal
n

o
g i

za-
zi

v
a~a str

esa u {
k

o
l

i
.U

 anal
izi

se obra|uje pove}an broj u~enika u
r

a
zr

e
d

u, 
p

r
e

b
uk

i
r

a
n

o
st 

p
o

sl
o

m
,

l
o{

 m
enaxm

ent, ~este prom
ene na

posl
u u sm

isl
u otpu{

taw
a i d

ol
a-

`
ew

a novih q
ud

i, postavq
aw

e no-
vih zahteva iz m

enaxm
enta i d

rugi
param

etri. P
reporuka je d

a se po-
m

o}u upitnika m
o`

e d
o}i d

o po-
trebnih pod

ataka za anal
izu. E

TU
C

E
je sa istra`

iva~kim
 institucija-

m
a izrad

il
a set osnovnih upitni-

ka 
za 

anal
izu 

procene 
stresa 

i

b
e

zb
e

d
n

o
sti

 
n

a
 

r
a

d
n

o
m

 
m

e
stu.

U
pitnici stavq

eni na raspol
aga-

w
e svim

 pol
aznicim

a sem
inara. 

2)
A

n
al

i
zi

r
aw

e 
up

i
tn

i
k

a 
i

ev
al

uac
i

ja r
i

zi
k

a
na osnovu d

o-
bijenih pod

ataka i id
entif

ikaci-
ja d

a l
i su pred

uzim
ane neke m

ere,
te i d

a l
i su one bil

e d
ovoq

ne u
prevazil

a`
ew

u rizika, a potom
 se

postavq
a strategija za d

aq
i rad

.
3) P

l
an

i
r

aw
e. N

a osnovu d
obi-

jenih pod
ataka iz upitnika i sta-

tisti~ke obrad
e, sl

ed
e}i korak je

pl
aniraw

e d
aq

ih konkretnih ak-
tivnosti, 

od
abir 

m
etod

ol
ogije 

i
rokova za im

pl
em

entaciju.
4) I

m
p

l
em

en
tac

i
ja

od
re|enih

m
era u sm

isl
u izbegavaw

a stresa i
povred

a na rad
u.

5) O
c

en
a usp

e{
n

o
sti

.
P

erio-
d

i~na ocena uspre{
nosti prim

ene
m

era. P
reporuka je d

a te aktivno-
sti 

sprovod
e 

m
enaxeri 

za 
m

e|u-
q

ud
ske od

nose. U
 na{

oj praksi ak-
tivnosti m

ogu d
a sprovod

e sind
i-

kal
ne organizacije. U

 okviru sem
i-

nara su organizovane rad
ionice u

ciq
u razm

ene id
eja i iskustava sa

p
r

e
d

sta
v

n
i

c
i

m
a

 
ze

m
q

a
m

a
 

k
o

je
uvel

iko prim
ew

uju ovaj d
okum

ent u
socijal

nom
 d

ijal
ogu.

K
ao d

obar prim
er je istaknuta

[
ved

ska, koja je jed
ina uspel

a d
a

im
pl

em
entira svih pet f

aza izra-
d

e D
okum

enta o proceni stresa i
bezbed

nosti na rad
u. D

okum
ent je

zvani~no usvojen i d
eo je kol

ek-
tivnog ugovora. D

okum
ent sad

r`
i

kl
auzul

u koja se od
nosi na rad

no
okru`

ew
e, zatim

, zaposl
enim

a je
d

ata m
ogu}nost d

a u~estvuju u izra-
d

i D
okum

enta, od
re|ene su i od

go-
vornosti 

u 
sm

isl
u 

kom
unikacije.

D
aq

e, m
enaxm

ent je d
u`

an d
a se

prid
r`

ava i nad
gl

ed
a propisane

m
ere za{

tite. U
 okviru {

kol
a je

f
orm

irano nad
zorno tel

o koje se
bavi 

pra}ew
em

 
prim

ene 
m

era 
za

bezbed
nost od

 stresa i povred
a na

rad
u. Z

aposl
eni su d

u`
ni d

a spro-
vod

e od
l

uke iz D
okum

enta i izve-
ste nad

zorno tel
o o pojavi bil

o
k

o
je

 
n

e
p

r
a

v
i

l
n

o
sti

. 
D

o
k

um
e

n
to

m
su jasno d

ef
inisana prava rad

ni-
ka u sl

u~aju pojave opasnosti od
povred

e na rad
u u kojem

 zaposl
eni

im
a pravo d

a napusti rad
no m

esto,
ukol

iko postoji opasnost m
ental

-
ne i f

izi~ke prirod
e, bez opasno-

sti
 

o
d

 
gub

i
tk

a
 

l
i

~
n

o
g 

d
o

ho
d

k
a

.
N

ad
zorno tel

o za bezbed
nost im

a
pravo d

a prekine rad
ni proces u

sl
u~aju potencijal

ne opasnosti. U
rad

u N
ad

zorno tel
o od

r`
ava rad

-
ne sastanke sa m

enaxm
entom

 za re-
{

avaw
e id

entif
ikovanih probl

e-
m

a, a u sl
u~aju nem

ogu}nosti izna-
l

a
`

e
w

a
 

r
e

{
e

w
e

 
f

o
r

m
i

r
a

ju 
se

N
ad

zorna tel
a na vi{

em
 nivou u

obrazovnom
 sistem

u il
i se pokre-

}
e

 
p

o
stup

a
k

 
k

o
d

 
n

a
d

l
e

`
n

i
h 

i
n-

spekcijskih 
organa. 

F
rancuska 

je
f

orm
iral

a kol
 centre za prof

e-
sore, kao i d

ostupnost psihotera-
peuta. [

panija je napravil
a vel

i-
ki korak, jer se izboril

a d
a D

oku-
m

ent o prevenciji stresa na rad
u

bud
e im

pl
em

entiran u zakon o ra-
d

u. E
stonija za zaposl

ene u obra-
zovaw

u 
organizuje 

od
l

azak 
u 

spa
centre kao vid

 prevencije stresa.
Z

avr{
na konf

erencija po pita-
w

u 
stresa 

i 
za{

tite 
na 

rad
u 

je
pl

anirana za oktobar 2009. god
ine.

D
A

N
I

JE
L

A
 B

A
JI

]

P
r

e
v
e

n
c

i
ja

 n
e

o
p

h
o

d
n

a
P

r
e

v
e

n
c

i
ja

 n
e

o
p

h
o

d
n

a
n

a
 sv

i
m

 n
i

v
o

i
m

a
n

a
 sv

i
m

 n
i

v
o

i
m

a

SS SSaa aa    ss ssaa aass sstt ttaa aann nnkk kkaa aa    pp pprr rree eedd ddss ssee eedd ddnn nnii iikk kkaa aa    ~~ ~~ll llaa aann nnii iicc ccaa aa    SS SSOO OOBB BB
U

c
i

q
u 

b
l

a
go

v
r

e
m

e
n

o
g 

o
b

a
-

ve{
tavaw

a ~l
anstva o pro-

m
enam

a u P
osebnom

 kol
ek-

ti
v

n
o

m
 

ugo
v

o
r

u 
za

 
o

sn
o

v
n

e
 

i
sred

w
e {

kol
e i d

om
ove u~enika

od
r`

an je sastanak pred
sed

nika
sind

ikal
nih 

organizacija 
S

in-
d

ikata obrazovaw
a B

eograd
.

P
red

l
og 

posebnog 
kol

ektiv-
n

o
g 

ugo
v

o
r

a
 

za
 

za
p

o
sl

e
n

e
 

u
osnovnim

 i sred
w

im
 {

kol
am

a i
d

om
ovim

a u~enika bio je pripre-
m

q
en za d

ostavq
aw

e M
inistar-

stvu prosvete R
epubl

ike S
rbije

jo{
 u m

aju 2008. god
ine. R

esorno
m

inistarstvo d
u`

i period
 nije

sm
atral

o d
a je potrebno zapo~e-

ti razgovore o P
K

U
, pa su ~etvo-

rom
ese~ni 

vakuum
 

iskoristil
i

d
irektori i otpo~el

i sa sprovo-

|ew
em

 
sam

ovoq
e. 

Z
ato 

je 
bil

o
veom

a va`
no {

to hitnije potpi-
sivaw

e P
K

U
. V

rem
e je prol

azil
o

i 
S

ind
ikat 

obrazovaw
a 

S
rbije

je kao posl
ed

w
u m

eru pritiska
n

a
ja

v
i

o
 

{
tr

a
jk

 
za

p
o

sl
e

n
i

h 
u

o
sn

o
v

n
i

m
 

i
 

sr
e

d
w

i
m

 
{

k
o

l
a

m
a

S
rbije. 

K
ona~no, 30. januara 2009. go-

d
ine potpisan je P

K
U

 i na taj na-
~in ponovo je S

ind
ikat d

obio na
zna~aju. M

e|u ~l
anstvom

 postoji
o

d
r

e
|

e
n

o
 

n
e

za
d

o
v

o
q

stv
o

 
{

to
nije d

o{
l

o d
o ve}ih prom

ena u
sad

r`
aju P

K
U

, jer M
inistarstvo

n
i

je
 

p
r

i
hv

a
ti

l
o

 
m

n
o

ge
 

d
o

b
r

e
pred

l
oge. 

N
aj~e{

}a 
pitaw

a 
na

sastanku su bil
a usm

erena ka is-
pl

atam
a jubil

arnih nagrad
a, za-

tim
 pitaw

u f
inansiraw

a stu~-

nog usavr{
avaw

a, m
ogu}nostim

a
sp

r
o

v
o

|
e

w
a

 
so

c
i

ja
l

nog 
progra

-
m

a, kao i m
ogu}nostim

a za m
re`

e
{

kol
a.

P
o

r
e

d
 

p
r

e
d

sta
v

n
i

k
a

 
si

n
d

i-
kal

nih organizacija sastanku je
p

r
i

sustv
o

v
a

o
 

p
r

e
d

se
d

n
i

k
 

S
i

n
-

d
ikata obrazovaw

a S
rbije B

ra-
nisl

av 
P

avl
ovi} 

i 
pravni 

sa-
vetnik Jovan Jerkovi}, koji su u
najkra}im

 crtam
a prisutne upo-

znal
i sa bitnim

 novinam
a i d

a-
l

i tum
a~ew

a za prim
enu pojed

i-
nih ~l

anova P
K

U
.

S
vaki pred

stavnik {
kol

e je
d

obio od
{

tam
pan prim

erak P
o-

se
b

n
o

g 
k

o
l

e
k

ti
v

n
o

g 
ugo

v
o

r
a

, 
a

sastanak je protekao u prijatnoj
atm

osf
eri.

R
A

D
A

 N
I

K
O

L
I

]

N N
a a

j j~ ~
e e

{ {
} }

i i
f f

a a
k k

t to o
r r

i i
s st tr r

e e
s sa a

- p
r

e
o

p
te

r
e

}
e

n
o

s
t 

b
r

o
je

m
~aso

v
a,

- p
o

v
e}

an
a o

d
go

v
o

r
n

o
st n

a-
stav

n
i

k
a,

- p
o

v
e

}
a

n
 

b
r

o
j 

u
~

e
n

i
k

a
 

u
o

d
el

ew
i

m
a,

- s
v

e
 

v
e

}
a

 
n

e
d

i
s

c
i

p
l

i
n

a
u~en

i
k

a,
- l

o
{

 m
en

ax
m

en
t u {

k
o

l
i

.

P P
o o

s sl l
e e

d d
i i

c c
e e

f f
a a

k k
t to o

r r
a a

s st tr r
e e

s sa a
- d

ep
r

esi
ja,

- m
en

tal
n

a i
sc

r
p

q
en

o
st, 

- d
u`

e i
zo

stajaw
e sa p

o
sl

a
usl

ed
 b

o
l

esti
, 

- p
r

o
b

l
em

i
 sa n

esan
i

c
o

m
 -

i
n

so
m

n
i

ja, 
- k

a
r

d
i

o
v

a
s

k
u

l
a

r
n

e
 

b
o

l
e

-
sti

, r
azd

r
a`

q
i

v
o

st, 
- ~

e
s

ti
 

m
e

|
u

q
u

d
s

k
i

 
k

o
n

-
f

l
i

k
ti

 un
utar

 k
o

l
ek

ti
v

a.
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ocene o w
im

a, al
i i istakao d

a
„strani investitori prvo pogl

ed
a-

ju kakvi su rezul
tati na tom

 m
e|u-

narod
nom

 testiraw
u, a ond

a d
ono-

se od
l

uke o investiraw
u“.

H
uan M

oreno je govorio o ef
ek-

ti
v

n
o

sti
 

o
b

r
a

zo
v

a
w

a
 

i
 

zn
a

~
a

ju
stal

nog prof
esional

nog usavr{
a-

vaw
a nastavnika. I

stakao je d
a su

{
kol

a i nastavnici najva`
niji za

unapre|ivaw
e 

kval
iteta 

obrazo-
vaw

a i d
a je neophod

no d
ef

inisa-
ti 

obrazovnu 
pol

itiku 
za 

razvoj
n

a
sta

v
n

o
g 

k
a

d
r

a
. 

O
n

 
sm

a
tr

a
 

d
a

{
kol

a treba d
a im

a autonom
iju u

izboru kad
ra, partnera i d

a treba
d

a bud
u obezbe|ena sred

stva za to.
[

to se ti~e nastavnih program
a,

va`
no je prepoznati koji od

 w
ih

obrazuju za ve{
tine potrebne u 21.

veku. To, naravno, ponovo otvara
pitaw

e d
a l

i su boq
i specijal

izo-
vani il

i {
iri program

i. M
oreno je

u zakq
u~ku izneo poznate stavove

S
vetske banke o potrebi takm

i~e-
w

a m
e|u {

kol
am

a (kom
petitivnost

kao tra`
ena karakteristika neo-

l
i

b
e

r
a

l
n

o
g 

k
a

p
i

ta
l

i
zm

a
), 

te
sti

-
raw

u kao na~inu m
erew

a obrazov-
nih 

postignu}a, 
zatim

 
o 

potrebi
i

n
d

i
v

i
d

ua
l

n
o

g 
m

o
ti

v
i

sa
w

a
 

n
a

-
stavnika kroz te rezul

tate, al
i i

o
 

p
r

o
{

i
r

i
v

a
w

u 
 

a
uto

n
o

m
i

je
 

za
{

kol
e.

Ef
i

ka
sn

o
st r

ef
o

r
m

i
T

ind
e K

ova~ – C
erovi}, d

r`
av-

ni sekretar u M
inistarstvu pro-

svete, priprem
il

a je prezentaciju
nekih em

pirijskih nal
aza o ef

ek-
tivnosti nastave kao izvoru ef

i-
kasnosti obrazovaw

a. @
el

e}i d
a

pove`
e ekonom

iju i ped
agogiju, za-

pital
a se kol

iko se ef
ikasno ko-

riste m
il

ioni sati rad
a u~enika i

nastavnika. P
robl

em
 pred

stavq
a

nastava i u~ew
e kao „crna kutija“,

~iji rezul
tati su vid

q
ivi jako ka-

sno. N
avel

a je rezul
tate nau~nih

anal
iza 

o 
f

aktorim
a 

nastave 
i

usl
ova 

koji 
negativno, 

m
al

o 
il

i
pozitivno uti~u na postignu}a u~e-
nika, od

 kojih je sam
oocew

ivaw
e

n
a

jv
a

`
n

i
je

. 
U

sm
e

n
o

 
i

sp
i

ti
v

a
w

e
ocenil

a je nerel
evantnim

, d
ok su

testovi boq
i.

P
e
r ca

p
ita

f
i

n
a

n
si

r
a

w
e

L
ars S

ond
ergard

 je pred
stavio

tem
u o f

inansiraw
u i upravq

aw
u

ref
orm

am
a u obrazovaw

u. P
rezen-

tacija je bazirana na rezul
tatim

a
u 

r
e

f
o

r
m

i
 

o
b

r
a

zo
v

a
w

a
 

k
o

ju 
je

S
vetska banka u posl

ed
w

iih neko-
l

iko god
ina f

inansiral
a u B

ugar-
skoj i A

zerbejxanu. O
snovna id

eja
je kako za iste pare d

obiti vi{
e

kval
itetnog obrazovaw

a za vi{
e

q
ud

i. P
o{

to se broj |aka sm
aw

uje,
re{

ew
e je bil

o prom
ena sistem

a
f

inansiraw
a na f

inansiraw
e per

capita.
S

istem
 f

inansiraw
a je za-

snovan na inputim
a, gd

e je nastav-
nik gl

avni input. S
provo|ew

e no-
vog sistem

a f
inansiraw

a u ovim
zem

q
am

a d
ovel

o je d
o poboq

{
aw

a
strukture potro{

w
e i „osl

oba|a-
w

a sred
stava“, a ostao je probl

em
zatvaraw

a {
kol

a.
M

arko 
P

aunovi}, 
izvr{

ni 
d

i-
rektor C

entra za l
iberal

no – d
e-

m
okratske 

stud
ije 

pred
stavio 

je
p

r
e

ze
n

ta
c

i
ju 

To
n

i
ja

 
L

e
v

i
ta

sa
 

o
izazovim

a u ref
orm

i f
inansira-

w
a obrazovaw

a. R
ezul

tati obrazo-
vaw

a nisu u skl
ad

u sa ul
o`

enim
sred

stvim
a. Jed

an od
 razl

oga je i
prevel

ika central
izacija i nepo-

stojaw
e 

f
inansijskih 

pod
sticaja

kako bi se nagrad
il

i d
obri i ka-

znil
i 

l
o{

i. 
N

ajve}i 
d

eo 
buxeta

id
e na l

i~ne d
ohotke prevel

ikog
broja q

ud
i; ne postoje jasna pravi-

l
a o vel

i~ini od
eq

ew
a; m

al
e seo-

ske {
kol

e – w
ih vi{

e od
 1.000 sa

m
aw

e od
 20 |aka su skupe i nal

aze
se, ugl

avnom
, u central

noj S
rbiji.

A
utor sm

atra d
a je to nepraved

an
sistem

, jer se razl
i~ito tro{

i na
|ake po regionim

a. P
ored

 toga, iz-
net je niz stavova koji treba d

a
opravd

aju prom
ene – po~ev od

 toga
d

a se ne zna ko je kriv ako u~enik
ne{

to ne zna, preko toga d
a nem

a
na~ina 

d
a 

se 
nagrad

i 
d

obar 
na-

stavnik, al
i ni d

a se otpusti l
o{

.
Tako|e, naved

eno je d
a per capita

pl
a}aw

e f
unkcioni{

e u zem
q

am
a

O
E

C
D

,
I

sto~ne E
vrope, d

a on uvo-
d

i konkurenciju i om
ogu}ava pri-

vatnom
 sektoru d

a se ukq
u~i u f

i-
n

a
n

si
r

a
w

e
, 

a
 

i
 

r
o

d
i

te
q

i
m

a
 

d
a

izaberu {
kol

u u koju }e i}i w
iho-

vo d
ete. U

 nekim
 od

 isto~noevrop-
skih zem

aq
a, u kojim

a je uved
en taj

sistem
, novac se prenosi op{

tina-
m

a, a u nekim
 d

irektno {
kol

am
a.

Z
akq

u~ak ove prezentacije je d
a je

per capita
f

inansiraw
e pravi~nije

i ef
ikasnije.

S
tr

a
h
 o

d
 p

r
o

m
en

a
M

inistar prosvete je u kom
en-

taru izl
agaw

a istakao d
a je u S

r-
biji najve}i probl

em
 strah od

 pro-
m

ena u obrazovaw
u. D

a bi struktu-
ra 

{
kol

a 
od

govoril
a 

potrebam
a

tr`
i{

ta, treba znati {
ta je srp-

ska privred
a d

anas i u kom
 pravcu

}e se razvijati i potrebno je pro-
m

ovisati obrazovaw
e kao pozitiv-

nu, zna~ajnu vred
nost.

M
i

r
ja

n
a

 
P

e
{

i
}

 
sa

 
F

i
l

o
zo

f
-

skog f
akul

teta je istakl
a d

a je in-
vestiraw

e ekonom
ski vrl

o zna~aj-
no, al

i d
a bi se d

o{
l

o d
o kval

ite-
ta u obrazovaw

u potrebno je inve-
stirati u d

uh nacije i prom
enu od

-
nosa.  I

nvestiraw
e  u  pred

{
kol

-
sko obrazovaw

e i vaspitaw
e im

a
pozitivne  ef

ekte koji rastu sa
d

u`
i

n
o

m
 

b
o

r
a

v
k

a
 

u 
usta

n
o

v
a

m
a

pred
{

kol
skog 

vaspitaw
a 

i 
obra-

zovaw
a.

Ep
i

l
o

g
U

 
d

iskusiji 
se 

u~esnici 
nisu

f
okusiral

i na sam
u tem

u konf
e-

rencije, ve} su postavq
al

i brojna
pitaw

a i d
il

em
e iz svakod

nevnog
rad

a institucija iz kojih d
ol

aze.
@

el
el

i su d
a znaju vi{

e o izboru
ux

b
e

n
i

k
a

 
za

 
o

sn
o

v
n

e
 

{
k

o
l

e
, 

o
e

f
e

k
ti

v
n

o
sti

 
o

d
l

uk
e

 
o

 
d

o
d

e
l

i
bespl

atnih uxbenika, o kval
itetu

izve{
taja koji N

acional
ni savet

za obrazovaw
a d

ostavq
a i kom

e ga
d

ostavq
a. P

ital
i su, za{

to je Z
a-

vod
 za unapre|ivaw

e vaspitaw
a i

obrazovaw
a 

{
tam

pao 
~itanku 

iz
1890. god

ine i za{
to institucije

sistem
a ne sara|uju m

e|usobno, te
d

a l
i }e se ref

orm
a nastaviti po

starom
 pred

l
ogu, zatim

, ko prati
ind

ikatore 
obrazovaw

a 
kao 

{
to

se to rad
i u E

vropi. 
N

isu izostal
a pitaw

a o zako-
nod

avstvu u obrazovaw
u, pa kad

a
}e 

biti 
re{

eni 
probl

em
i 

{
kol

-
skih zgrad

a za neke {
kol

e, zatim
,

kako pom
o}i d

oktorske stud
ije,te

i kako sertif
ikovati nef

orm
al

-
no obrazovaw

e...
O

~igl
ed

no je m
al

o u~esnika ne-
posred

nije upoznato sa sam
om

 te-
m

om
 K

onf
erencije, a i posl

ed
ica-

m
a

 
i

sto
v

e
tn

i
h 

a
k

ti
v

n
o

sti
 

k
o

je
S

v
e

tsk
a

 
b

a
n

k
a

 
f

i
n

a
n

si
r

a
 

u 
r

e
-

f
orm

i 
obrazovaw

a 
u 

m
nogim

 
ze-

m
q

am
a, pa je izostal

a kval
itetni-

ja rasprava. 
Z

ato je d
o izra`

aja d
o{

l
a po-

tr
e

b
a

 
~

e
{

}
e

 
r

a
zm

e
n

e
 

m
i

{
q

e
w

a
svih nosil

aca posl
ova u obrazova-

w
u o pitaw

im
a va`

nim
 za w

egovo
unapre|ew

e.
B

. V
I

[
N

I
]

U
organizaciji 

S
vetske 

banke
i C

entra za l
iberal

no – d
e-

m
okratske stud

ije u B
eograd

u
je 14. f

ebruara organizovana kon-
f

erencija „O
brazovaw

e kao stra-
te{

ka 
investicija“. 

Tem
a 

K
onf

e-
rencije je proistekl

a iz rezul
tata

rasprave 
na 

K
onf

erenciji 
o 

d
o-

stignu}im
a i izazovim

a ref
orm

i u
S

rbiji, 
od

r`
anoj 

septem
bra 

pro-
{

l
e god

ine, na kojoj je istaknuto
d

a je ref
orm

a obrazovnog sistem
a,

naro~ito osnovnog i sred
w

eg obra-
zovaw

a, m
e|u najva`

nijim
 pitaw

i-
m

a sa kojim
a se suo~ava S

rbija u
procesim

a ref
orm

i.

O
b

r
a

zo
va

w
e

n
i

je tr
o

{
a

k
K

onf
erenciju 

je 
otvorio 

{
ef

kancel
arije S

vetske banke u S
rbi-

ji S
im

on Grej.
U

vod
no izl

agaw
e im

ao je m
ini-

star prosvete d
r @

arko O
brad

o-
vi}, koji je govorio o pred

stoje}im
aktivnostim

a i pl
anovim

a M
ini-

starstva prosvete. O
snovna id

eja
je d

a se obrazovaw
em

 sm
aw

i raz-
l

ika izm
e|u sirom

a{
nih i bogatih

i d
a se obrazovaw

e zaista tretira
kao investicija, a ne tro{

ak. O
n je

istakao d
a je u toku izrad

a N
acio-

nal
ne strategije obrazovaw

a u S
r-

biji i d
a o~ekuje d

a se u w
enu izra-

d
u ukq

u~e svi rel
evantni i kom

-
petentni 

u~esnici 
u 

na{
em

 
d

ru-
{

tvu.
S

ad
a{

w
a situacija je d

a se za
obrazovaw

e izd
vaja ned

ovoq
no. U

m
inul

oj 
god

ini 
izd

vojeno 
je 

3,86
od

sto B
D

P
, a za 2009. je pred

vi|e-
no 3,54 od

sto (uz 0,9 od
sto, kol

iko
se za obrazovaw

e izd
vaja na nivou

l
okal

nih zajed
nica). N

ajve}i d
eo

sred
stava 

u 
buxetu, 

pred
vi|enih

za obrazovaw
e, tro{

i se na l
i~ne

d
ohotke pribl

i`
no 125.000 zapo-

sl
enih (96 - 97 od

sto), d
ok za sve

ostal
e potrebe ostaje sam

o 3 - 4
od

sto. N
am

era S
rbije je d

a na putu
ka E

vropskoj U
niji vi{

e investira
u obrazovaw

e.

D
o

b
a

r
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o
d

i
teq

i
 str

u
~w

a
k

O
 iskustvim

a zem
aq

a u tranzi-
ciji u ref

orm
i obrazovnog siste-

m
a govoril

a je M
am

ta M
urti, m

ena-
xer S

vetske banke za obrazovaw
e

u E
vropi i central

noj A
ziji. O

na je
istakl

a d
a su se sve zem

q
e u tran-

ziciji 
suo~il

e 
sa 

izazovim
a 

re-
f

orm
i u obrazovaw

u - kako kroz
obrazovaw

e ste}i kom
petencije i

ve{
tine neophod

ne za rad
, al

i i
d

a svako postane d
obar gra|anin i

rod
iteq

.
O

snovno obrazovaw
e je obave-

zno u trajaw
u od

 osam
 d

o 12 god
ina,

a posl
ed

w
ih god

ina d
o{

l
o je d

o
zna~ajnog {

irew
a obrazovaw

a po-
sl

e 
obaveznog 

osnovnog. 
P

itaw
e,

koje svi postavq
aju je - {

ta su u~e-
nici nau~il

i u {
kol

i i d
a l

i to
upotrebq

avaju? P
IS

A
testovi, ko-

jim
a najbogatije zem

q
e sveta m

ere
postignu}e svojih u~enika, pokaza-
l

i su d
a je postignu}e u~enika iz

zem
aq

a van E
U

 ni`
e nego {

to bi
m

ogl
o po GD

P
(rezul

tati pokazuju
d

a 60 od
sto u~enika iz S

rbije ne
~ita te~no posl

e zavr{
ene osnov-

ne {
kol

e). O
no zbog ~ega su potreb-

ne ref
orm

e je nezad
ovoq

stvo pro-
gram

im
a sred

w
ih {

kol
a i neposto-

jaw
e 

program
a 

obrazovaw
a 

od
ra-

sl
ih. Z

ato se sm
atra d

a je potreb-

no prom
eniti obrazovne program

e,
uvesti inf

orm
acione tehnol

ogije
i unapred

iti pol
itiku zapo{

q
a-

vaw
a u obrazovaw

u. K
ad

a se izve-
d

u 
gr
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e

 
m

a
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m
a

ti
~

k
e

 
o

p
e

r
a

c
i
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p

r
o

f
i
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p
r

o
se

~
n

o
g 

n
a
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v

n
i

k
a

 
u

S
rbiji ne izgl

ed
a ru`

i~asto: star,
`

enskog pol
a, nije izabran od

 naj-
boq

ih, ~esto ne rad
i puno rad

no
vrem

e i m
al

o je pl
a}en, a po re~i-

m
a M

am
te M

urti taj nastavnik im
a

„ograni~enu kul
turu od

govornosti
za rezul

tate“. A
za ishod

e u~ew
a

upravo su nastavnici kq
u~ni i od

-
govorni za isporu~ivaw

e od
re|e-

n
o

g 
r

e
zul

ta
ta

 
o

b
r

a
zo

v
a

w
a

. 
O

n
a

,
tako|e, isti~e d

a pril
ikom

 m
ere-

w
a kval

iteta ne treba m
eriti kva-

l
itet 

najboq
ih, 

ve} 
najsl

abijih.
N

astavnici treba d
a d

obiju pod
-

sticaj d
a d

obro rad
e i to treba

im
ati u vid

u i pril
ikom

 w
ihovog

za
p

o
{

q
a

v
a

w
a

 
i

 
za

d
r

`
a

v
a

w
a

 
u

prosveti. [
kol

e u toj obl
asti tre-

ba d
a im

aju autonom
iju.

O
b

r
a

zo
va

w
e

i
 eko

n
o

m
ski

 r
a

st
O

 obrazovaw
u kao investiciji

govorio je Gord
on B

e~erm
an, m

ena-
xer za ekonom

iju socijal
nih sekto-

ra iz S
vetske banke. O

n je istakao
v

e
zu 

i
zm

e
|

u 
k

o
m

p
e

tencija, 
zapo-

{
q

avaw
a i ekonom

skog rasta. P
o

w
e

go
v

i
m

 
r

e
~

i
m

a
, 

u 
ze

m
q

a
m

a
 

sa
sred

w
im

 prihod
om

 kval
itet obra-

zovaw
a je od

 presud
ne va`

nosti za
ekonom

ski rast i zbog toga inve-
stiraw

e 
u 

obrazovaw
e 

treba 
d

a
ostane i u vrem

e ekonom
ske krize.

S
rbiju 

karakteri{
e 

niska 
stopa

zaposl
enosti. V

e{
tine kojim

a ras-
pol

a`
e rad

na snaga nisu prepreka
ekonom

skom
 rastu i zapo{

q
avaw

u,
jer je sam

o ~etvrtina f
irm

i ista-
kl

o zabrinutost staw
em

 ve{
tina

rad
ne snage. T

reba im
ati u vid

u d
a

m
od

erne f
irm

e nagra|uju boq
e ve-

{
tine i vi{

e obrazovaw
e je pove-

zano sa vi{
im

 zarad
am

a. N
aravno,

ul
agaw

e u obrazovaw
e u ranom

 `
i-

votnom
 period

u ef
ektivnije je od

kasnijeg. A
l

i, treba im
ati u vid

u
pod

atke o starew
u stanovni{

tva u
S

rbiji (projekcije d
o 2025. govore

o sm
aw

ew
u broja stanovnika za tri

o
d

sto
). 

S
ta

r
e

w
e

m
 

sta
n

o
v

n
i

{
tv

a
,

sve je m
aw

e rad
no sposobno, {

to
zna~i d

a }e oni koji rad
e m

orati
d

a bud
u prod

uktivniji. D
o`

ivotno
u~ew

e je na~in d
a oni obnove po-

stoje}e ve{
tine i steknu nove. P

o
B

e~erm
anu, pod

aci govore d
a rad

-
nike u E

U
 brine ~iw

enica d
a m

o-
raju biti sprem

ni na obavq
aw

e ne-
r

uti
n

sk
i

h 
p

o
sl

o
v

a
. 

O
vakav 

stav
nije kom

entarisan tokom
 d

iskusi-
je, a l

ogi~no je zapitati se, kako
}e nerutinske posl

ove obavq
ati

oni ~ije se obrazovaw
e svod

i sam
o

na sticaw
e ve{

tine.
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l
n

o
g u
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 pril
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w
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p

r
o

gr
a

m
a

 
i

 
p

r
o

f
i

l
a

 
u

str
u~n

o
m

 o
b

r
azo

v
aw

u p
r

e-
m

a 
zahetv

i
m

a 
tr

`
i

{
ta 

i
m

o
gu}

n
o

sti
m

a zap
o

{
q

av
a-

w
a

- o
b

r
azo

v
aw

e o
d

r
asl

i
h k

ao
d

eo
 d

o
`

i
v

o
tn

o
g u~ew

a za
sti

c
aw

e n
o

v
i

h zn
aw

a i
 v

e-
{

ti
n

a
- r
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r
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i
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q

a
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i

n
i
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d
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d
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u

o
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u
- p
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b
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q
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r
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p
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r
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p
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a-
d

am
a 

su 
za 

f
i

n
an

si
r

aw
e

jav
n

o
g o

b
r

azo
v

aw
a. M

M
F

 je
i

zr
a~un

ao
 d

a v
l

ad
i

n
a ul

a-
gaw

a 
i

m
aju 

zn
a~ajn

o
 

v
e}

i
r

ezul
tat n

ego
 sm

aw
ew

e p
o

-
r

e
za

 
(1

:0
,6

) 
m

a
d

a
 

i
n

f
r

a
-

str
uk

tur
n

e i
n

v
esti

c
i

je i
m

a-
ju jo

{
 v

e}
i

 zn
a~aj (1,8:0,6).

S
m

aw
ew

e p
o

r
eza je, d

ak
l

e,
n

a
jm

a
w

e
 

e
f

i
k

a
s

n
a

 
p

o
l

i
-

ti
~k

a o
p

c
i

ja.



N
o

v
e

 
i

n
i

c
i

ja
ti

v
e

 
o

 
r

a
d

u 
u

obrazovaw
u 

i 
rem

od
el

ova
-

w
u rad

ne snage trebal
o je d

a
rad

 u prosveti u~ine l
ak{

im
 i is-

puw
enijim

, al
i se rad

no optere}e-
w

e nastavnika i stres ipak nasta-
vq

aju. P
etogod

i{
w

e istra`
ivaw

e
koje je naru~io britanski sind

i-
kat obazovaw

a N
U

T
pokazuje i za-

{
to, navod

e autori istra`
ivaw

a
M

oris Gol
ton i X

on M
ekbit.

R
a

zo
~a

r
a

n
o

st i
n

ku
zi

jo
m

K
ontinuirani 

trend
 

za 
ve}om

inkl
uzijom

 u red
ovna od

eq
ew

a na-
stavnici su u principu pozd

ravi-
l

i, al
i se bore protiv d

od
atnih

posl
ova, kako bi m

ogl
i d

a obezbe-
d

e 
najboq

e 
za 

d
ecu 

sa 
posebnim

obrazovnim
 potrebam

a.

„S
m

at
ram

 da oni (deca sa poseb-
nim

 obrazovnim
 pot

rebam
a) doda-

ju krivicu m
om

 poslu. P
onekad

idem
 ku}i i ose}am

 da nisam
 na-

pravila dobar posao, zat
o {

t
o

im
 nisam

 posvet
ila dovoq

no vre-
m

ena i m
islim

 da je t
o zbog t

oga
{

t
o je w

ihov napredak t
oliko

spor, da m
o`

et
e pom

islit
i da ni-

st
e uspeli“/N

ast
avnica na prijem

u/

O
brazovni 

sistem
 

o~ekuje 
d

a
inkl

uzija bud
e izvr{

ena „za sitne
pare“. 

D
obra 

voq
a 

nastavnika 
i

w
ihova prof

esional
na nastojaw

a
~esto 

su 
potkopani 

ned
ostatkom

f
inansiraw

a i stru~nosti. M
nogi

ose}aju d
a strategija inkl

uzije ni-
je ni{

ta vi{
e od

 kontrol
e i d

a
ugovor prihvata ul

oge koje su iz-
nad

 w
ihovog nivoa sam

opouzd
aw

a
il

i kom
petencije.

B
o

r
b

a
 p

r
o

ti
v

l
o

{
eg p

o
n

a
{

a
w

a
D

a
n

a
{

w
i

 
u~

e
n

i
c

i
 

d
o

l
a

ze
 

u
{

kol
u sa veom

a razl
i~itim

 stavo-
vim

a, m
otivacijom

 i potrebam
a u

od
nosu na w

ihove vr{
w

ake od
 pre

tri il
i ~etiri d

ecenije. D
ru{

tve-
ni od

nosi i rod
iteq

ski stil
ovi

su se prom
enil

i i u~enici d
ol

aze
iz raznovrsnog kul

turnog il
i et-

n
i

~
k

o
g 

o
k

r
u`

e
w

a
. 

I
zb

e
gl

i
{

tv
o

,
zl

o
up

o
tr

e
b

a
 

d
r

o
ge

, 
r

ur
a

l
n

o
 

i
gr

a
d

sk
o

 
si

r
o

m
a

{
tv

o
 

i
 

p
o

v
e

}
a

n
o

zastra{
ivaw

e i nasiq
e - sam

o su
neki 

f
aktori 

koji 
stvaraju 

nove
izazove {

kol
am

a.
P

o
v

e
}

a
n

a
 

za
stup

q
e

n
o

st 
k

o
n

-
f

rontacija i sukoba iscrpq
uje na-

sta
v

n
i

k
e

, 
p

o
se

b
n

o
 

u 
o

b
l

a
sti

m
a

ozbiq
ne oskud

ice. U
 istra`

ivaw
u

sproved
enom

 2004. gotovo tri ~e-
tvrtine nastavnika vi{

ih razre-
d

a
 

o
sn

o
v

n
e

 
{

k
o

l
e

 
je

 
p

o
n

a
{

a
w

e
u~enika navel

o kao najozbiq
niji

probl
em

 sa kojim
 se suo~avaju.

N
astavnici u ni`

im
 razred

im
a

o
sn

o
v

n
e

 
su 

2
0

0
7

.go
d

i
n

e
 

o
p

i
sa

l
i

izazove koje stvaraju „visoko popu-

stq
ivi“ rod

iteq
i, koji d

ozvoq
a-

vaju d
eci d

a kasno id
u na spavaw

e,
igraju nasil

ne i seksual
ne vid

eo
igre, jed

u brzu hranu i provod
e sa-

te u svojim
 sobam

a sam
o sa T

V
 i

k
o

m
p

jute
r

o
m

 
k

a
o

 
d

r
u{

tv
o

m
. 

N
a

-
stavnici su tvrd

il
i d

a, ~ak i u ra-
nom

 
uzrastu, 

d
eca 

nerad
o 

prate
uputstva i d

a m
aw

ina m
o`

e d
a bu-

d
e veom

a skl
ona sukobim

a, upotre-
bi 

nepristojnog 
izra`

avaw
a 

il
i

f
i

zi
~

k
e

 
a

gr
e

si
v

n
o

sti
. 

R
a

sp
r

o
-

straw
enost i zna~aj takvih pri~a

pred
stavq

a 
upad

q
iv 

kontrast 
u

od
nosu na pre pet god

ina.

„D
rsko odgovaraw

e i bes sada su
svakodnevna 

karakt
erist

ika 
u

`
ivot

u odeq
ew

a. D
a li je t

o zbog
t

oga {
t

o su deca gora ili je t
o

w
ihova reakcija na ve}i prit

isak
nast

avnog program
a, sa vi{

e upra-
vq

aw
a, sa m

aw
e prost

ora bez zada-
t

aka?“
/N

ast
avnik drugog nivoa/

S
u
o

~a
va

w
e

sa
 b

u
d

u
}
n

o
{

}
u

U
 tekstu objavq

enom
 u „O

bser-
veru“ 2007. M

eri R
id

l
 je prepri~a-

l
a incid

ent kad
a je Gord

on B
raun

p
i

ta
o

 
ta

d
a

{
w

e
g 

se
k

r
e

ta
r

a
 

za
obrazovaw

e R
ut K

el
i: „[

ta }e na-
stavnici rad

iti za d
eset god

ina?“
O

na je od
govoril

a: „ O
ni }e upra-

vq
ati u~ew

em
, a ne obu~avati“.

D
ok zvani~na uputstva i d

aq
e

stavq
aju ul

ogu nastavnika na cen-
tral

no m
esto, uvo|ew

e vrem
ena za

priprem
u, pl

aniraw
e i ocew

iva-
w

e, al
i i raznovrsno osobq

e zna-
~i d

a nastavnici sad
a upravq

aju
u~ew

em
 na d

aq
inu. M

ad
a neki d

i-
rektori {

kol
a ne d

ozvoq
avaju ne-

kval
if

kovanom
 

osobq
u 

d
a 

vod
e

~itavo od
eq

ew
e, izgl

ed
a d

a }e to
biti neod

r`
ivo u bud

u}nosti.
N

ovi zakon je poku{
ao d

a pove-
`

e l
iberal

izaciju nastavnog pro-
gram

a, kretivnost, vi{
i nivo raz-

m
i{

q
aw

a i vaspitno ocew
ivaw

e
sa potrebom

 pod
izaw

a stand
ard

a.
N

astavnici se ohrabruju d
a istra-

`
uju nove na~ine m

otivacije u~e-
nika, al

i im
 se istovrem

eno ka`
e

d
a zad

r`
e pritisak na one koji ne

ispuw
avaju postavq

ene ciq
eve –

bez obzira {
to su u~enici d

em
oti-

visani re`
im

om
 koji je ciq

ano vo-
|en.I

pak, u na{
oj stud

iji iz 2007.
god

ine, izgl
ed

a d
a se {

kol
e izd

i-
`

u iznad
 posl

u{
nog i m

ehani~kog
pristupa 

nacional
nim

 
nastavnim

program
im

a i receptim
a autorite-

ta 
za 

program
 

i 
kval

if
ikacije.

N
astavnici sa d

ugotrajnim
 sta`

om
kao kl

atno opisuju zaokret od
 te-

m
atskog rad

a, na koji su navikl
i,

ka sul
ud

im
 ograni~ew

im
a brojki,

pism
enosti i kq

u~nih f
aza stra-

tegije. U
nazad

 il
i m

o`
d

a napred
 –

ka interd
iscipl

inarnom
 pristupu

usm
erenom

 na u~enika?

P
r

ep
o

zn
a

va
w

e
p

r
a

vi
h
 n

a
gr

a
d

a
V

e}ina nastavnika prihvata d
a

zahtevi 21. veka tra`
e d

a oni pro-
m

ene 
svoju 

praksu. 
O

ni 
sa 

zad
o-

v
o

q
stv

o
m

 
p

r
i

hv
a

ta
ju 

up
u}

i
v

a
w

e
na osnovne principe kojim

a m
ogu

upravq
aju nastavom

. A
l

i kad
a su

jed
nom

 
u 

u~ionici, 
sam

o 
su 

oni
stru~ni d

a od
red

e kako te princi-
pe d

a najboq
e prim

ene u praksi.
V

l
a

d
i

n
i

 
p

o
d

str
e

c
i

, 
k

a
o

 
{

to
 

je
sm

aw
ew

e rad
nog optere}ew

a i d
o-

d
atno osobq

e za pod
r{

ku je d
obro-

d
o{

l
o, al

i ne zna~i ni{
ta ako ne-

m
a pokreta~kog im

pul
sa d

a se vra-
te u od

eq
ew

e, svakog d
ana i svake

god
ine.
O

no {
to m

otivi{
e nastavnike

d
a ostanu u prof

esiji i d
aju nabo-

q
e od

 sebe je `
agor „~arobnog tre-

n
utk

a
“, 

k
a

d
a

 
se

 
sm

e
te

n
i

 
p

o
gl

e
d

u~
e

n
i

k
a

 
k

o
n

a
~

n
o

 
p

o
v

u~
e

 
p

r
e

d
osm

ehom
 

prepoznavaw
a. 

To 
su 

ti
m

agi~ni trenuci kad
a se nastava

susre}e sa u~ew
em

. K
ad

a taj susret
um

ova postane pre o~ekivaw
e nego

red
ak sl

u~aj, tad
a nastavnici ubi-

ru  svoju  nagrad
u  i  u~ew

e  nije
vi{

e sam
o sl

uga obavezuju}ih pod
-

streka.
P

revod
: B

. V
I

[
N

I
]

C
entral

na tem
a {

irom
 E

vro-
pe je stav d

a kval
if

ikacije
n

a
sta

v
n

i
k

a
 

u 
o

b
r

a
zo

v
n

o
m

sistem
u treba ja~ati. O

brazovni
sistem

i su raznovrsni, al
i su d

va
si

ste
m

a
 

o
b

uk
e

 
n

a
sta

v
n

i
k

a
 

u
evropskim

 
zem

q
am

a. 
Jed

an 
im

a
sna`

nu vezu obrazovaw
a i istra-

`
ivaw

a, d
ok je d

rugi vi{
e zasno-

van na praksi.
Z

ahtevi nastavnicim
a se pove-

}avaju u skl
ad

u sa sve kom
pl

ek-
snijim

 
zad

acim
a. 

Z
apad

noevrop-
ski sind

ikati se zal
a`

u za viso-
k

o
 

k
v

a
l

i
te

tn
o

 
o

b
r

a
zo

v
a

w
e

 
n

a
-

stavnika i zato pod
r`

avaju obra-
zovaw

e zasnovano na istra`
iva-

w
u, jer treba d

a bud
u upoznati sa

novitetim
a u obl

asti koju pred
a-

ju, kao i d
a im

aju ped
ago{

ko znaw
e

d
a bi m

ogl
i d

a real
izuju visoko

kval
itetnu nastavu. U

 isto vrem
e,

va`
no je d

a postoji veza izm
e|u

teorijskih el
em

enata obrazovaw
a

nastavnika i prakse. N
astavnici

treba d
a poznaju posl

ed
w

a istra-
`

ivaw
a, al

i i d
a bud

u sprem
ni d

a
ih sam

i vod
e, kako bi m

ogl
i d

a
unapred

e svoj rad
.

Z
ato }e se sind

ikati obrazo-
vaw

a zal
agati za obrazovaw

e na-
stavnika 

zasnovano 
na 

istra`
i-

vaw
u, za obrazovaw

e svih nastav-
nika na m

aster nivou, za obrazo-
vaw

e 
koje 

otvara 
m

ogu}nosti 
za

d
aq

e obrazovaw
e i ohrabrivaw

e
m

obil
nosti unutar i van nastav-

ni~ke prof
esije.

R
a

d
n

i
 u

sl
o

vi
M

nogi nastavnici d
o`

ive {
ok

kad
a 

po 
zavr{

enom
 

obrazovaw
u

u|u u {
kol

u i suo~e se sa real
no-

{
}u. U

prkos praksi koju im
aju to-

kom
 stud

ija, izgl
ed

a im
 kao neve-

rovatan zad
atak d

a sam
i bud

u od
-

govorni 
za 

nekol
iko 

~asova. 
Taj

probl
em

 uti~e na pove}aw
e broja

nastavnika 
koji 

vl
o 

brzo 
napu-

{
taju posao.

D
eo tog „{

oka prakse“ m
o`

e d
a

se 
spre~i 

pom
agaw

em
 

novim
 

na-
stavnicim

akroz uvod
ne priprem

e,
m

entorski rad
, tutorstvo, nad

zor
il

i um
re`

ew
e.

I
 O

E
C

D
u anal

izi navod
i d

a
su l

o{
i rad

ni usl
ovi ~esto raz-

l
og nastavn~kog napu{

taw
a pro-

f
esije. To je ugl

avnom
 zbog prete-

rane 
kol

i~ine 
rad

a, 
ned

ostatka
sred

stava, vrem
ena i pod

r{
ke u

bavq
ew

u sa te{
kim

 u~enicim
a i

rod
iteq

im
a.

@
eq

a d
a se rad

i u nastavi i
neposred

no sa d
ecom

 se u m
nogim

zem
q

am
a 

navod
i 

kao 
razl

og 
za-

{
to neko postaje nastavnik. Z

ato
je va`

no d
a nastavnici im

aju m
o-

gu}nost obrazovaw
a i razvoja ka-

rijere.
U

 nared
nih d

eset god
ina vel

i-
ka grupa nastavnika }e se penzio-
nisati. D

a bi se osigurao d
ovo-

q
an broj nastavnika u {

kol
am

a,
potrebno se f

okusirati na takve
d

ogovore 
koji 

ohrabruju 
iskusne

nastavnike d
a nastave sa rad

om
 u

{
kol

i.
P

rem
a 

rezul
tatim

a 
istra`

i-
vaw

a o trend
ovim

a u obrazovaw
u

nastavnika 68 od
sto organizacija

je razvil
o strategiju zad

r`
avaw

a
nastavnika na rad

nom
 m

estu. ^
l

a-
nice E

T
U

C
E

su se sagl
asil

e d
a

sred
stvo 

za 
borbu 

protiv 
ranog

penzionisaw
a treba d

a bud
e po-

l
itika pl

ata i unapre|ew
a rad

-
nih usl

ova.
P

rivl
a~an rast pl

ata je, tako-
|e, od

l
u~uju}i u zapo{

q
avaw

u i
zad

r`
avaw

u nastavnika. To poka-
zuju anal

ize E
vropske kom

isije u
kojim

a su navod
eni rezul

tati ne-
kol

iko istra`
ivaw

a, gd
e je nivo

pl
ate od

l
u~uju}i f

aktor u od
l

u-
ci, naro~ito za m

u{
karce. P

ove-
}ani zahtevi, koji se postavq

aju
nastavnicim

a 
i 

w
ihov 

trenutni
ned

ostatak, m
oraju se od

raziti na
rast pl

ate. U
 nekim

 zem
q

am
a pl

a-
te su izuzetno niske u pore|ew

u
sa 

op{
tim

 
tro{

kovim
a, 

posebno
za one koji su na po~etku rad

ne
karijere. U

 period
u 1992 – 2002.

p
l

a
te

 
n

a
sta

v
n

i
k

a
 

su 
r

e
l

a
ti

v
n

o
opal

e u od
nosu na G

D
P

po gl
avi

stanovnika u zem
q

am
a O

E
C

D
.

Z
ato }e se evropski sind

ikat
obrazovaw

a u sarad
w

i sa ~l
ani-

c
a

m
a

 
za

l
a

ga
ti

 
d

a
 

p
o

sl
o

d
a

v
c

i
obezbed

e d
obar po~etak za nove

nastavnike; d
a se unapred

e rad
ni

usl
ovi, uq

u~uju}i i strategiju za
k

o
l

e
k

ti
v

n
o

 
p

r
e

go
v

a
r

a
w

e
 

(m
a

w
e

rad
no optere}ew

e za nastavnike
koji ul

aze u prof
esiju); d

a inf
or-

m
i{

u nastavnike o w
ihovim

 pra-
vim

a na tr`
i{

tu rad
a; d

a bud
u ga-

r
a

n
to

v
a

n
e

 
m

o
gu}

n
o

sti
 

r
a

zv
o

ja
,

ukq
u~uju}i i stru~no usavr{

ava-
w

e i d
aq

e obrazovaw
e; d

a posl
o-

d
avci unapred

e sporazum
e sa sta-

rijim
 nastavnicim

a; d
a nivo pl

a-
ta 

nastavnika 
od

govara 
d

u`
ini

w
ihovog 

obrazovaw
a 

i 
upored

i-
vim

 razvojem
 prof

esional
ne ka-

rijere u d
ru{

tvu; d
a se nastavni-

c
i

m
a

 
o

b
e

zb
e

d
i

 
p

r
i

v
l

a
~

a
n

 
n

i
v

o
pl

ata i napred
ak u karijeri.

R
a

d
n

o
 o

kr
u
`

ew
e

R
ad

no 
okru`

ew
e 

im
a 

sna`
an

uti
c

a
j 

n
a

 
za

d
o

v
o

q
stv

o
 

p
o

sl
o

m
.

P
ri~e o l

o{
em

 rad
nom

 okru`
ew

u
uti~u na m

l
ad

e q
ud

e – potencijal
-

ne 
nastavnike, 

kao 
{

to 
m

ogu 
d

a
uti~u i na to d

a zaposl
eni nastav-

nici napuste posao u prosveti. D
a-

kl
e, d

obro rad
no okru`

ew
e je od

-
l

u~uju}e za sigurnost rad
a nastav-

nika, kao i za zapo{
q

avaw
e i za-

d
r`

avaw
e nastavnika. Z

a zad
r`

a-
vaw
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